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Wetten, decreten, ordonnanties en verordeningen
Grondwettelijk Hof
Uittreksel uit arrest nr. 95/2014 van 30 juni 2014, bl. 55327.

Uittreksel uit arrest nr. 96/2014 van 30 juni 2014, bl. 55352.
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Lois, décrets, ordonnances et reglements
Cour constitutionnelle
Extrait de l’arrét n°® 95/2014 du 30 juin 2014, p. 55316.

Extrait de l’arrét n°® 96/2014 du 30 juin 2014, p. 55385.

Verfassungsgerichtshof

Auszug aus dem Entscheid Nr. 95/2014 vom 30. Juni 2014, S. 55339.
Auszug aus dem Entscheid Nr. 96/2014 vom 30. Juni 2014, S. 55417.

Federale Ouverheidsdienst Binnenlandse Zaken en Instituut voor de
Gelijkheid van Vrouwen en Mannen

22 MEI 2014. — Wet ter bestrijding van seksisme in de openbare
ruimte en tot aanpassing van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van
discriminatie teneinde de daad van discriminatie te bestraffen, bl. 55452.

22 MEI 2014. — Wet tot wijziging van de wet van 10 mei 2007 ter
bestrijding van discriminatie tussen vrouwen en mannen met het oog

op de uitbreiding ervan naar genderidentiteit en genderexpressie,
bl. 55453.

Service public fédéral Intérieur et Institut pour I'Egalité des Femmes et
des Hommes

22 MAI 2014. — Loi tendant a lutter contre le sexisme dans l'espace
public et modifiant la loi du 10 mai 2007 tendant a lutter contre la
discrimination entre les femmes et les hommes afin de pénaliser 1’acte
de discrimination, p. 55452.

22 MAI 2014. — Loi modifiant la loi du 10 mai 2007 tendant a lutter
contre la discrimination entre les femmes et les hommes en vue de
I'étendre a l'identité de genre et I'expression de genre, p. 55453.
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Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken

19 APRIL 2014. — Wet tot wijziging van de wet van 31 december 1983
tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap.
Duitse vertaling, bl. 55453.

6 JANUARI 2014. — Bijzondere wet met betrekking tot de Zesde
Staatshervorming. Duitse vertaling, bl. 55460.

6 JANUARI 2014. — Wet tot wijziging van de wet van 31 decem-
ber 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeen-
schap ten gevolge van de hervorming van de Senaat. Duitse vertaling,
bl. 55472.

6 JANUARI 2014. — Bijzondere wet tot hervorming van de
financiering van de gemeenschappen en de gewesten, tot uitbreiding
van de fiscale autonomie van de gewesten en tot financiering van de
nieuwe bevoegdheden. Duitse vertaling, bl. 55473.

Service public fédéral Intérieur

19 AVRIL 2014. — Loi modifiant la loi du 31 décembre 1983 de
réformes institutionnelles pour la Communauté germanophone. Tra-
duction allemande, p. 55453.

6 JANVIER 2014. — Loi spéciale relative a la Sixieme Réforme de
I’Etat. Traduction allemande, p. 55460.

6 JANVIER 2014. — Loi modifiant la loi du 31 décembre 1983 de
réformes institutionnelles pour la Communauté germanophone suite a
la réforme du Sénat. Traduction allemande, p. 55472.

6 JANVIER 2014. — Loi spéciale portant réforme du financement des
communautés et des régions, élargissement de ’autonomie fiscale des
régions et financement des nouvelles compétences. Traduction allemande,
p. 55473.

Foderaler Offentlicher Dienst Inneres

19. APRIL 2014 — Gesetz zur Abdanderung des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 iiber institutionelle Reformen fiir die Deutschsprachige

Gemeinschaft. Deutsche Ubersetzung, S. 55454.

6. JANUAR 2014 — Sondergesetz iiber die Sechste Staatsreform. Deutsche Ubersetzung, S. 55460.
6. JANUAR 2014 — Gesetz zur Abanderung des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 {iiber institutionelle Reformen fiir die Deutschsprachige

Gemeinschaft infolge der Senatsreform. Deutsche Ubersetzung, S. 55472.

6. JANUAR 2014 — Sondergesetz zur Reform der Finanzierung der Gemeinschaften und Regionen, zur Erweiterung der steuerlichen
Autonomie der Regionen und zur Finanzierung der neuen Zustindigkeiten. Deutsche Ubersetzung, S. 55473.

Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
13 juni 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de textielverzorging,
betreffende het stelsel van werkloosheid met bedrijfstoeslag vanaf
56 jaar met 40 jaar beroepsverleden, bl. 55500.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
4 maart 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de bedienden van de
textielnijverheid en het breiwerk, tot verlenging van de collectieve
arbeidsovereenkomst van 27 juni 2011 betreffende de Vlaamse
aanmoedigingspremies, bl. 55502.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
13 mei 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de bedienden van de
textielnijverheid en het breiwerk, betreffende de verlenging van de
collectieve arbeidsovereenkomst van 27 juni 2011 betreffende de
toekenning van een aanvullende vergoeding ten gunste van sommige
bejaarde bedienden met nachtprestaties die op het ogenblik van de
beéindiging van de arbeidsovereenkomst 56 jaar of ouder zijn, bl. 55503.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
22 maart 2013, gesloten in het Paritair Comité voor het tabaksbedrijf,
betreffende de invoering van een stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslag op 56 jaar in de ondernemingen die rook-, pruim- en
snuiftabak vervaardigen, bl. 55504.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
25 maart 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de Vlaamse
welzijns- en gezondheidssector, betreffende de wijziging van de
bijzondere collectieve arbeidsovereenkomst van 3 december 2012 in
toepassing van artikel 27 van de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités, met
betrekking tot de voorzieningen voor kinderopvang onder toezicht van
de bevoegde instelling van de Vlaamse Gemeenschap of van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie, bl. 55506.

Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation sociale

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 13 juin 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour l'entretien du textile, relative au régime de chdmage avec
complément d’entreprise a partir de 56 ans avec 40 ans de carriere
professionnelle, p. 55500.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 4 mars 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour employés de lindustrie textile et de la bonneterie,
prolongeant la convention collective de travail du 27 juin 2011 relative
aux primes d’encouragement flamandes, p. 55502.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 13 mai 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour employés de l'industrie textile et de la bonneterie,
relative a la prolongation de la convention collective de travail du
27 juin 2011 concernant l'octroi d'une indemnité complémentaire en
faveur de certains employés effectuant des prestations de nuit qui au
moment de la fin du contrat sont 4gés de 56 ans ou plus, p. 55503.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 22 mars 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire de 'industrie des tabacs, relative a I'instauration d’un régime
de chomage avec complément d’entreprise a 56 ans dans les entreprises
fabriquant du tabac a fumer, a macher et a priser, p. 55504.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 25 mars 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour le secteur flamand de 'aide sociale et des soins de santé,
relative a la modification de la convention collective de travail
particuliere du 3 décembre 2012 en application de l'article 27 de la loi
du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives de travail et les
commissions paritaires, relative aux structures d’accueil d’enfants
contrdlées par l'institution compétente de la Communauté flamande ou
de la Commission communautaire flamande, p. 55506.
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14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
29 april 2013, gesloten in het Paritair Comité voor het garagebedrijf,
betreffende de wijziging van de collectieve arbeidsovereenkomst van
16 juni 2011 inzake vergoedingen bij stand-by regeling, bl. 55507.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van 3 juni 2013,
gesloten in het Paritair Comité voor de bedienden der metaalfabrika-
tennijverheid, betreffende de risicogroepen in 2013, bl. 55508.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
14 juni 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de bedienden van het
kleding- en confectiebedrijf, houdende akkoord van sociale vrede 2013,
bl. 55510.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
28 juni 2013, gesloten in het Paritair Subcomité voor de betonindustrie,
betreffende het bedrag en toekenningsvoorwaarden van de syndicale
premie, bl. 55514.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van 8 juli 2013,
gesloten in het Paritair Comité voor de bedienden van de non-ferro
metalen, betreffende de permanente vorming, bl. 55516.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
23 juli 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de steenbakkerij,
betreffende de toekenning en wijze van uitkering van de aanvullende
sociale voordelen en de vaststelling van het bedrag en de wijze van
inning van de bijdragen van de werkgevers, bl. 55518.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
11 juni 2013, gesloten in het Paritair Subcomité voor de socioculturele
sector van de Vlaamse Gemeenschap, betreffende de sectorale pensioen-
toezegging voor het jaar 2012, bl. 55526.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
27 juni 2013, gesloten in het Paritair Comité voor de socioculturele
sector, betreffende de uitvoering van de collectieve arbeidsovereen-
komst nr. 103 van 27 juni 2012 tot invoering van een stelsel van
tijdskrediet, loopbaanvermindering en landingsbanen en inzake het
stelsel van aanmoedigingspremies in de socioculturele sector, bl. 55529.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van
20 juni 2013, gesloten in het Paritair Subcomité voor het bedrijf van de
groeven van niet uit te houwen kalksteen en van de kalkovens, van de
bitterspaatgroeven en -ovens op het gehele grondgebied van het Rijk,
betreffende de verlenging van vroegere bepalingen met betrekking tot
het brugpensioen, bl. 55536.

14 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit waarbij algemeen verbin-
dend wordt verklaard de collectieve arbeidsovereenkomst van 26 augus-
tus 2013, gesloten in het Paritair Subcomité voor het bedrijf van de
zandsteen- en kwartsietgroeven op het gehele grondgebied van het
Rijk, uitgezonderd de kwartsietgroeven van de provincie Waals-
Brabant, betreffende de invoering van een stelsel van werkloosheid met
bedrijfstoeslag op 56 jaar met 40 jaar beroepsverleden, bl. 55537.

Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid en Federale Overheidsdienst
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg

29 JUNI 2014. — Koninklijk besluit tot wijziging van artikel 19bis, van
het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, bl. 55539.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 29 avril 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire des entreprises de garage, relative a la modification de la
convention collective de travail du 16 juin 2011 relative aux indemnités
pour régime de stand-by, p. 55507.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 3 juin 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour employés des fabrications métalliques, relative aux
groupes a risque en 2013, p. 55508.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 14 juin 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour employés de lindustrie de l'habillement et de la
confection, contenant I'accord de paix sociale 2013, p. 55510.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 28 juin 2013, conclue au sein de la Sous-
commission paritaire de I'industrie du béton, relative au montant et aux
conditions d’octroi de la prime syndicale, p. 55514.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 8 juillet 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour les employés des métaux non-ferreux, relative a la
formation permanente, p. 55516.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 23 juillet 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire de l'industrie des briques, relative a ’octroi et aux modalités
de liquidation des avantages sociaux complémentaires et a la fixation
du montant et des modalités de perception des cotisations des
employeurs, p. 55518.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 11 juin 2013, conclue au sein de la Sous-
commission paritaire pour le secteur socioculturel de la Communauté
flamande, relative a 'engagement de pension sectoriel pour I'année 2012,
p. 55526.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 27 juin 2013, conclue au sein de la Commission
paritaire pour le secteur socioculturel, relative a l'exécution de la
convention collective de travail n° 103 du 27 juin 2012 instaurant un
systeme de crédit-temps, de diminution de carriere et d’emplois de fin
de carriere et relative au systeme de primes d’encouragement dans le
secteur socioculturel, p. 55529.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 20 juin 2013, conclue au sein de la Sous-
commission paritaire de I'industrie des carriéres de calcaire non taillé et
des fours a chaux, des carrieres de dolomies et des fours a dolomies de
tout le territoire du Royaume, relative a la prolongation de dispositions
antérieures relatives a la prépension, p. 55536.

14 FEVRIER 2014. — Arrété royal rendant obligatoire la convention
collective de travail du 26 aofit 2013, conclue au sein de la Sous-
commission paritaire de I'industrie des carrieres de gres et de quartzite
de tout le territoire du Royaume, a I’exception des carriéres de quartzite
de la province du Brabant wallon, relative a I'instauration d"un régime
de chomage avec complément d’entreprise a 56 ans avec 40 ans de
carriére professionnelle, p. 55537.

Service public fédéral Sécurité sociale et Service public fédéral Emploi,
Travail et Concertation sociale

29 JUIN 2014. — Arrété royal modifiant l'article 19bis, de l'arrété
royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 27 juin 1969
révisant I'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs, p. 55539.
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Federale Overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedsel-
keten en Leefmilieu

10 APRIL 2014. — Koninklijk besluit houdende toekenning van een
toelage aan de VZW “Stichting tegen Kanker”, bl. 55543.

19 MAART 2014. — Koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 23 oktober 1964 tot bepaling van de normen die
door de ziekenhuizen en hun diensten moeten worden nageleefd.
Rechtzetting, bl. 55544.

Gemeenschaps- en Gewestregeringen
Waals Gewest

Waalse Overheidsdienst

15 MEI 2014. — Besluit van de Waalse Regering tot wijziging van het
besluit van de Waalse Regering van 4 juli 2002 betreffende de procedure
en diverse maatregelen voor de uitvoering van het decreet van
11 maart 1999 betreffende de milieuvergunning, bl. 55553.

12 JUNI 2014. — Besluit van de Waalse Regering tot wijziging van het
besluit van de Waalse Regering van 14 maart 2013 tot vaststelling van
de personeelsformatie van de informatica pool van de Kruispuntbank
voor de Uitwisseling van Gegevens (BCED) wat betreft het personeel
aangesteld voor het Overkoepelend Directoraat-generaal Begroting,
Logistiek en Informatie- en Communicatietechnologie van de Waalse
Overheidsdienst, Departement Informatie- en Communicatietechnolo-
gieén (TIC), bl. 55558.

12 JUNI 2014. — Besluit van de Waalse Regering houdende wijziging
van het besluit van de Waalse Regering van 14 maart 2013 tot
vastlegging van de organieke personeelsformatie van “e-Wallonie-
Bruxelles Simplification” (e-Wallonié-Brussel Vereenvoudiging), afge-
kort “eWBS”, en van het organiserende steunpunt van de Kruispunt-
bank voor de Uitwisseling van Gegevens (BCED), bl. 55561.

Service public fédéral Santé publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et
Environnement

10 AVRIL 2014. — Arrété royal octroyant un subside a I’ASBL « Fon-
dation contre le Cancer », p. 55543.

19 MARS 2014. — Arrété royal modifiant I'arrété royal du 23 octo-
bre 1964 portant fixation des normes auxquelles les hopitaux et leurs
services doivent répondre. Avis rectificatif, p. 55544.

Gouvernements de Communauté et de Région
Région wallonne

Service public de Wallonie

15 MAI 2014. — Arrété du Gouvernement wallon modifiant ’arrété
du Gouvernement wallon du 4 juillet 2002 relatif a la procédure et a
diverses mesures d’exécution du décret du 11 mars 1999 relatif au
permis d’environnement, p. 55544.

12 JUIN 2014. — Arrété du Gouvernement wallon modifiant I’arrété
du Gouvernement wallon du 14 mars 2013 fixant le cadre organique du
personnel du poéle informatique de la Banque-Carrefour d’Echange de
Données (BCED) en ce qui concerne le personnel affecté a la Direction
générale transversale Budget, Logistique et Technologies de 'Informa-
tion et de la Communication du Service public de Wallonie, Départe-
ment des Technologies de I'Information et de la Communication (TIC),
p- 55556.

12 JUIN 2014. — Arrété du Gouvernement wallon modifiant 1’arrété
du Gouvernement wallon du 14 mars 2013 fixant le cadre organique du
personnel d’e-Wallonie-Bruxelles Simplification, en abrégé « eWBS », et
du pole organisationnel de la Banque-Carrefour d’Echange de Données
(BCED), p. 55559.

Gemeinschafts- und Regionalregierungen

Wallonische Region

Offentlicher Dienst der Wallonie

15. MAI 2014 — Erlass der Wallonischen Regierung zur Abanderung des Erlasses der Wallonischen Regierung vom 4. Juli 2002 iiber das
Verfahren und verschiedene Mafinahmen zur Ausfiihrung des Dekrets vom 11. Mérz 1999 iiber die Umweltgenehmigung, S. 55549.

12. JUNI 2014 — Erlass der Wallonischen Regierung zur Abdnderung des Erlasses der Wallonischen Regierung vom 14. Mérz 2013 zur
Festlegung des Stellenplans des IT-Pools der «Banque-Carrefour d’Echange de Données (BCED)» (Zentralen Datenbank fiir den Datenaustausch),
was das Personal betrifft, das der ressortiibergreifenden Generaldirektion Haushalt, Logistik und Informations- und Kommunikationstechnologie
des Offentlichen Dienstes der Wallonische, Abteilung Informations- und Kommunikationstechnologie, zugewiesen wird, S. 55557.

12. JUNI 2014 — Erlass der Wallonischen Regierung zur Abdnderung des Erlasses der Wallonischen Regierung vom 14. Marz 2014 zur
Festlegung des Stellenplans des Personals von “e-Wallonie-Bruxelles Simplification”, abgekiirzt “eWBS” und des organisatorischen Pools der
“Banque-Carrefour d’Echange de Données” (BCED) (Zentralen Datenbank fiir den Datenaustausch), S. 55560.

Andere besluiten

Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer

Mobiliteit en Verkeersveiligheid. Erkenning van scholen voor het
besturen van motorvoertuigen, bl. 55562. — Mobiliteit en Verkeersvei-
ligheid. Erkenning van scholen voor het besturen van motorvoertuigen,
bl. 55563.

Federale Overheidsdienst Sociale Zekerheid

Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering. Personeel.
Eervol ontslag van een attaché geneesheer-inspecteur bij de Dienst voor
geneeskundige evaluatie en controle, bl. 55564. — Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering. Nationale raad voor kwaliteits-
promotie, ingesteld bij de Dienst voor geneeskundige verzorging.
Ontslag en benoeming van een lid, bl. 55564. — Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering. Technische ziekenfondsraad, inge-
steld bij de Dienst voor uitkeringen. Ontslag en benoeming van een lid,
bl. 55564.

Autres arrétés

Service public fédéral Mobilité et Transports

Mobilité et Sécurité routiere. Agrément des écoles de conduite de
véhicules a moteur, p. 55562. — Mobilité et Sécurité routiere. Agrément
des écoles de conduite de véhicules a moteur, p. 55563.

Service public fédéral Sécurité sociale

Institut national d’assurance maladie-invalidité. Personnel. Démis-
sion honorable d'un attaché médecin-inspecteur au Service d’évalua-
tion et de contréle médicaux, p. 55564. — Institut national d’assurance
maladie-invalidité. Conseil national de la promotion de la qualité,
institué aupres du Service des soins de santé. Démission et nomination
d’un membre, p. 55564. — Institut national d’assurance maladie-
invalidité. Conseil technique intermutualiste, institué aupres du Service
des indemnités. Démission et nomination d’un membre, p. 55564.
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Federale Overheidsdienst Justitie
Directoraat-Generaal Wetgeving, Fundamentele Rechten en Vrij-
heden. Katholieke Eredienst. Omvorming van een plaats van kerkbe-
dienaar in een plaats van onderpastoor, bl. 55565.
Gemeenschaps- en Gewestregeringen
Vlaamse Gemeenschap

Vlaamse overheid

Leefmilieu, Natuur en Energie

1 APRIL 2014. — Ruilverkaveling, bl. 55565.

Mobiliteit en Openbare Werken
9 JULI 2014. — Waterwegen en Zeekanaal NV. Besluit van de Raad
van Bestuur houdende indexatie van de tarieven die van toepassing
zijn op het kanaal Brussel-Schelde, bl. 55567.

9 JULI 2014. — Waterwegen en Zeekanaal NV. Besluit van de Raad
van Bestuur houdende indexatie van de scheepvaartrechten, bl. 55568.

Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend Erfgoed

Provincie Oost-Vlaanderen. Ruimtelijke ordening, bl. 55568. —
Ruimte Vlaanderen. Ontvoogding, bl. 55569.

Service public fédéral Justice
Direction générale de la Législation et des Libertés et Droits
fondamentaux. Culte catholique. Transformation d’une place de des-
servant en une place de vicaire, p. 55565.

Gouvernements de Communauté et de Région

Gemeinschafts- und Regionalregierungen

Deutschsprachige Gemeinschaft

Ministerium der Wallonischen Region

9. JANUAR 2014 — Erlass der Regierung zur Bestellung der Mitglieder des fiir die Beamten des Arbeitsamtes der Deutschsprachigen

Gemeinschaft zustindigen Widerspruchsausschusses, S. 55569.

26. SEPTEMBER 2013 — Erlass der Regierung zur Genehmigung der Gesamtkonzepte 2014-2017 der Einrichtungen der Erwachsenenbildung

der Deutschsprachigen Gemeinschaft. Erratum, S. 55572.

Duitstalige Gemeenschap

Ministerie van de Duitstalige Gemeenschap
9 JANUARI 2014. — Besluit van de Regering houdende aanwijzing
van de leden van de commissie van beroep bevoegd voor de

ambtenaren van de Dienst voor Arbeidsbemiddeling van de Duitstalige
Gemeenschap, bl. 55571.

Waals Gewest

Waalse Overheidsdienst

Plaatselijke Besturen, bl. 55572. — Gezondheid, bl. 55573.

Communauté germanophone

Ministere de la Communauté germanophone

9 JANVIER 2014. — Arrété du Gouvernement portant désignation
des membres de la Commission de recours compétente a I'égard des
agents de 1'Office de l'emploi de la Communauté germanophone,
p- 55570.

Région wallonne

Service public de Wallonie

Pouvoirs locaux, p. 55572. — Santé, p. 55573.

23 JUIN 2014. — Arrété ministériel modifiant I’arrété ministériel du
13 janvier 2014 relatif a l’expropriation pour travaux de pose du
collecteur de la Gette — Lot 3B — Travaux d’égouttage rue des Carriéres
et rue Fays a Jodoigne, et rue Sainte-Ragenufle a Incourt — Jodoigne et
Incourt, p. 55573.

25 JUIN 2014. — Arrété ministériel relatif a 1’expropriation de biens
immeubles a Hennuyeres (Braine-le-Comte), p. 55576.

27 JUIN 2014. — Arrété ministériel relatif a 1’expropriation pour
travaux de création de la station de pompage rue de la Déportation. —
Tubize, p. 55578.

3 JUILLET 2014. — Arrété ministériel relatif a 1’établissement des
zones de prévention rapprochée et éloignée de 1’ouvrage de prise d’eau
souterraine dénommé Tige de Ronvaux sis sur le territoire de la
commune de Ciney, p. 55581.
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Officiéle berichten

Federale Wetgevende Kamers
Nieuwe oproep tot kandidaten voor de mandaten van lid van de

lokale en federale politie en van expert voor het Controleorgaan op de
politionele informatie, bl. 55591.

Grondwettelijk Hof

Bericht voorgeschreven bij artikel 74 van de bijzondere wet van 6
januari 1989, bl. 55593.

Bericht voorgeschreven bij artikel 74 van de bijzondere wet van
6 januari 1989, bl. 55593.

3 JUILLET 2014. — Arrété ministériel relatif a 1’établissement des
zones de prévention rapprochée et éloignée de 1'ouvrage de prise d’eau
souterraine dénommé Puits de Achet sis sur le territoire de la commune
d’Hamois, p. 55583.

Direction générale opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles
et Environnement. Office wallon des déchets. Direction de la Politique
des déchets. Autorisation de transferts transfrontaliers de
déchets BE 0003000952, p. 55587. — Direction générale opérationnelle
Agriculture, Ressources naturelles et Environnement. Office wallon des
déchets. Direction de la Politique des déchets. Autorisation de transferts
transfrontaliers de déchets BE 0003001224, p. 55587. — Direction
générale opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles et Environ-
nement. Office wallon des déchets. Direction de la Politique des
déchets. Autorisation de transferts transfrontaliers de
déchets DE 1350178823, p. 55588. — Direction générale opérationnelle
Agriculture, Ressources naturelles et Environnement. Office wallon des
déchets. Direction de la Politique des déchets. Autorisation de transferts
transfrontaliers de déchets FR 2013059175, p. 55588. — Direction
générale opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles et Environ-
nement. Office wallon des déchets. Direction de la Politique des
déchets. Autorisation de transferts transfrontaliers de
déchets FR 2013076053, p. 55589. — Direction générale opérationnelle
Agriculture, Ressources naturelles et Environnement Office wallon des
déchets. Direction de la Politique des déchets. Autorisation de transferts
transfrontaliers de déchets FR 2014035003, p. 55589. — Direction
générale opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles et Environ-
nement. Office wallon des déchets. Direction de la Politique des
déchets. Autorisation de transferts transfrontaliers de
déchets FR 2014069002, p. 55590. — Direction générale opérationnelle
Agriculture, Ressources naturelles et Environnement. Office wallon des
déchets. Direction de la Politique des déchets. Autorisation de transferts
transfrontaliers de déchets LU 012064, p. 55590.

Avis officiels

Chambres législatives fédérales
Nouvel appel aux candidats pour les mandats de membre de la

police locale et de la police fédérale et d’expert de 'Organe de contrdle
de l'information policiere, p. 55591.

Cour constitutionnelle

Avis prescrit par l'article 74 de la loi spéciale du 6 janvier 1989,
p. 55592.

Avis prescrit par l'article 74 de la loi spéciale du 6 janvier 1989,
p. 55594.

Verfassungsgerichtshof

Bekanntmachung vorgeschrieben durch Artikel 74 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, S. 55593.
Bekanntmachung vorgeschrieben durch Artikel 74 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989, S. 55594.

SELOR. — Selectiebureau van de Federale Overheid

Werving. Uitslagen, bl. 55594.

Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken

17 JULI 2014. — Verkiezingen van het Europees Parlement, van de
Kamer van volksvertegenwoordigers en van de Gewest- en Gemeen-
schapsparlementen van 25 mei 2014. Geldigverklaring en vernietiging
van de stembiljetten. Bericht, bl. 55595.

Federale Overheidsdienst Mobiliteit en Vervoer

Directoraat-generaal Luchtvaart. Adreswijziging van de zetel van het
overheidsbedrijf Belgocontrol. Bericht, bl. 55596.

SELOR. — Bureau de Sélection de I’ Administration fédérale

Recrutement. Résultats, p. 55594.

Service public fédéral Intérieur

17 JUILLET 2014. — Elections du Parlement européen, de la Chambre
des représentants et des Parlements de Région et de Communauté du
25 mai 2014. Validation et destruction des bulletins de vote. Avis,
p. 55595.

Service public fédéral Mobilité et Transports

Direction générale Transport aérien. Changement d’adresse du siege
de l'entreprise publique Belgocontrol. Avis, p. 55596.
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Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg
Neerlegging van collectieve arbeidsovereenkomsten, bl. 55596.
Gemeenschaps- en Gewestregeringen
Vlaamse Gemeenschap

Jobpunt Vlaanderen

Jobpunt Vlaanderen codrdineert de aanwerving van een hoofdmede-
werker (C2) bij het regeringscommissariaat bij UGent en de Associatie
Universiteit Gent - vacaturenummer : 19165, bl. 55625.

Jobpunt Vlaanderen coordineert de aanwerving van een raadgever
duurzame ontwikkeling bij de Minaraad voor Vlaanderen - vacature-
nummer : 20182, bl. 55626.

Jobpunt Vlaanderen coodrdineert de aanwerving van een zone-

commandant van de hulpverleningszone Oost van Provincie Vlaams-
Brabant - vacaturenummer 19838, bl. 55626.

Vlaamse overheid

Bestuurszaken

Aankondiging vacatures schoonmaker en keukenhulp, bl. 55627.
Waals Gewest

Waalse Overheidsdienst

Operationeel Directoraat-generaal Fiscaliteit. Directie Vestiging Voer-
tuigenbelastingen. Bericht in verband met de aanpassing van de
verkeersbelasting ter uitvoering van artikel 11 van het Wetboek van de
met inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen. Nieuwe tarieven
vanaf 1 juli 2014, bl. 55631.

Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation sociale
Dépdt de conventions collectives de travail, p. 55596.

Gouvernements de Communauté et de Région

Région wallonne

Service public de Wallonie

Direction générale opérationnelle Fiscalité. Direction de 1'Etablisse-
ment de la Fiscalité des Véhicules. Avis relatif a 'adaptation de la taxe
de circulation en exécution de larticle 11 du Code des taxes assimilées

aux impots sur les revenus (CTA). Nouveaux tarifs a partir du
17 juillet 2014, p. 55627.

Gemeinschafts- und Regionalregierungen

Wallonische Region

Offentlicher Dienst der Wallonie

Operative Generaldirektion Steuerwesen. Direktion der Bestimmung der Fahrzeugbesteuerung. Bekanntmachung iiber die Anpassung der
Verkehrssteuer in Ausfithrung von Artikel 11 des Gesetzbuches iiber die den Einkommensteuern gleichgestellten Steuern. Neue Tarife ab dem

1. Juli 2014, S. 55629.

De Wettelijke Bekendmakingen en Verschillende Berichten wor-
den niet opgenomen in deze inhoudsopgave en bevinden zich van
bl. 55633 tot bl. 55692.

Les Publications légales et Avis divers ne sont pas repris dans ce
sommaire mais figurent aux pages 55633 a 55692.
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WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN
LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS

COUR CONSTITUTIONNELLE
[2014/204450]
Extrait de 1’arrét n° 95/2014 du 30 juin 2014

Numéros du role : 5465 et 5467

En cause : les recours en annulation partielle de la loi du 19 janvier 2012 modifiant la législation concernant 'accueil
des demandeurs d’asile, introduits par I’ASBL « Défense des Enfants - International - Belgique - Branche francophone »
et autres et par Roger Hallemans et autres.

La Cour constitutionnelle,

composée des présidents J. Spreutels et A. Alen, des juges E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P. Snappe, J.-P. Moerman,
E. Derycke, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul, F. Daotit et T. Giet, et, conformément a l'article 60bis de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, du président émérite M. Bossuyt, assistée du greffier F. Meersschaut,
présidée par le président J. Spreutels,

apreés en avoir délibéré, rend 1'arrét suivant :

1. Objet des recours et procédure

a. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 3 aofit 2012 et parvenue au greffe le
6 aott 2012, un recours en annulation des articles 4, ¢), 5, 6, 11 et 12 de la loi du 19 janvier 2012 modifiant la législation
concernant 'accueil des demandeurs d’asile (publiée au Moniteur belge du 17 février 2012, deuxieme édition) a été
introduit par I’ASBL « Défense des Enfants - International - Belgique -Branche francophone (D.E.IL Belgique) »,
I’ASBL « Ligue des Droits de 'Homme » et I’ASBL « ATD Quart Monde Belgique », assistées et représentées par
Me D. Dupuis, avocat au barreau de Bruxelles.

b. Par requéte adressée a la Cour par lettre recommandée a la poste le 16 aotit 2012 et parvenue au greffe le
20 aotit 2012, un recours en annulation de l'article 12 de la méme loi a été introduit par Roger Hallemans,
I"’ASBL « Conseil Médical du CHU BRUGMANN », I'association de droit public « Association Hospitaliere d’Ander-
lecht, Saint-Gilles, Etterbeek et Ixelles - Hopitaux Iris Sud », ’association de droit public « Association Hospitaliere de
Bruxelles - Hopital Universitaire des Enfants Reine Fabiola », I’association de droit public « Association Hospitaliere de
Bruxelles - Centre Hospitalier Universitaire Saint-Pierre », ’association de droit public « Association Hospitaliére de
Bruxelles et de Schaerbeek - Centre Hospitalier Universitaire Brugmann » et I’association de droit public « Association
Hospitaliere de Bruxelles - Centre Hospitalier Universitaire Jules Bordet», assistés et représentés par
Me ]. Bourtembourg et Me C. Molitor, avocats au barreau de Bruxelles.

Ces affaires, inscrites sous les numéros 5465 et 5467 du role de la Cour, ont été jointes.

(...)
II. En droit

(..)

Quant aux dispositions attaquées

B.1. Les parties requérantes dans 1’affaire n°® 5465 demandent ’annulation des articles 4, c), 5, 6, 11 et 12 de la loi
du 19 janvier 2012 modifiant la législation concernant I’accueil des demandeurs d’asile. La requéte dans 'affaire n® 5467
porte sur l'article 12 de la méme loi.

B.2.1.1. L’article 4, c), attaqué remplace le mot « troisieme » par le mot « deuxiéme » a l'article 4 de la loi du
12 janvier 2007 sur 'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers (ci-apres : la loi relative
a l'accueil). L’article 4, alinéa 1°, de la loi relative a 1’accueil disposait des lors :

«L’Agence peut décider que le demandeur d’asile qui introduit une deuxiéme demande d’asile ne peut bénéficier
de l'article 6, § 1°, de la présente loi pendant I'examen de la demande, tant que le dossier n’a pas été transmis par
I'Office des étrangers au Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides en application de l’article 51/10 de la loi
du 15 décembre 1980 sur 1’acces au territoire, le séjour, I'établissement et I’éloignement des étrangers, et ce, moyennant
une décision motivée individuellement. Ce principe pourra également s’appliquer pour toute nouvelle demande
d’asile ».

L’article 4, c), attaqué de la loi du 19 janvier 2012 est entré en vigueur le 31 mars 2012 (article 14 de la méme loi).

B.2.1.2. L"article 22 de la loi du 8 mai 2013 « modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces au territoire, le séjour,
I'établissement et ’éloignement des étrangers, la loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile et de
certaines autres catégories d’étrangers et la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale »
a remplacé l'article 4, alinéa 1", de la loi relative a ’accueil comme suit :

« L’Agence peut décider, au moyen d'une décision individuelle motivée, que le demandeur d’asile qui introduit
une deuxieme demande d’asile ne peut invoquer l'article 6, § 1°", de cette loi pendant ’examen de la demande, sauf si
le Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides a pris une décision de prise en considération en application de
l'article 57/6/2 ou une décision en application de 1'article 57/6, 1°, de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au
territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers. Ce principe peut s’appliquer a chaque nouvelle
demande d’asile ».

Cette disposition est entrée en vigueur le 1°" septembre 2013, dix jours apres sa publication au Moniteur belge.

B.2.1.3. Dans son mémoire complémentaire, le Conseil des ministres soutient que le recours a perdu son objet en
ce qu'il porte sur l'article 4, c), attaqué.

Des lors que l'article 4, alinéa 1, de la loi relative a 1’accueil, modifié par l'article 4, c), attaqué de la loi du
19 juillet 2012, a toutefois pu avoir des effets avant son remplacement par l'article 22 de la loi du 8 mai 2013, le recours
en annulation n’a pas perdu son objet par l'effet de 1’entrée en vigueur de cette loi.

B.2.2. L’article 5 attaqué modifie 1'article 5 de la loi relative a I'accueil, qui dispose désormais :

« Sans préjudice de I'application des articles 4, 35/2 et du Livre III, Titre III relatif aux mesures d’ordre et sanctions,
le bénéfice de 1'aide matérielle décrite dans la présente loi ne pourra en aucun cas faire I'objet d’une suppression ».

B.2.3.1. L'article 6, § 1", de la méme loi, modifié par l'article 6 attaqué de la loi du 19 janvier 2012, disposait :

« Sans préjudice de I'application de l'article 4 et I'article 35/2 de la présente loi, le bénéfice de ’aide matérielle
s’applique a tout demandeur d’asile dés 'introduction de sa demande d’asile et produit ses effets pendant toute la
procédure d’asile.
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En cas de décision négative rendue a l'issue de la procédure d’asile, 'aide matérielle prend fin lorsque le délai
d’exécution de l'ordre de quitter le territoire notifié au demandeur d’asile a expiré.

Le bénéfice de I'aide matérielle s’applique également aux membres de la famille du demandeur d’asile.

Le bénéfice de I'aide matérielle prend toutefois fin en cas de recours introduit devant le Conseil d’Etat contre la
décision d’octroi de la protection subsidiaire et de refus du statut de réfugié. Le bénéfice de 1'aide matérielle prend
également fin lorsqu’une autorisation de séjour est accordée pour plus de trois mois sur la base de la loi du
15 décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'établissement et 1'éloignement des étrangers, a une personne dont
la procédure d’asile ou la procédure devant le Conseil d’Etat est toujours en cours ».

B.2.3.2. Apres l'entrée en vigueur, le 31 mars 2012, de 1'article 6 de la loi du 19 janvier 2012, I'article 6, § 1,
de la loi relative a I'accueil a, avec effet au 1" juillet 2012, été modifié par 1’article 5 de la loi du 22 avril 2012 « modifiant
la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers et modifiant
la loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers ».
Cette disposition énonce :

«Dans l'article 6, § 1, alinéa 1°, de la [loi relative a I'accueil], modifié par les lois du 30 décembre 2009 et
19 janvier 2012, les mots ’ de l'article 4 et de l’article 35/2 * sont remplacés par les mots " des articles 4, 4/1 et 35/2 " ».

Cette modification législative n’a toutefois aucune influence sur 1’objet du recours en annulation, qui se limite, aux
termes de 1'exposé des griefs de la requéte, a 1’article 6, § 1°, alinéa 2, de la loi relative a 'accueil, modifié par la loi
attaquée.

B.2.3.3. L'article 6, § 1°", alinéa 2, de la loi relative a 1’accueil a été complété comme suit par 1article 23 de la loi du
8 mai 2013, entrée en vigueur le 1°" septembre 2013 :

« L’introduction d’un recours en cassation au Conseil d’Etat, n’engendre pas de droit a une aide matérielle. Lors
de I'examen du recours en cassation un droit a 'aide matérielle est garanti uniquement si le recours en cassation est
déclaré admissible en application de l'article 20, § 2, des lois sur le Conseil d’Etat coordonnées le 12 janvier 1973 ».

B.2.4. L’article 11 attaqué complete l'article 57ter de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action
sociale par un alinéa 3 rédigé comme suit :

« Le centre n’est pas tenu d’accorder une aide sociale si 1’étranger fait 1’'objet d’une décision prise conformément
a l'article 4 de la loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories
d’étrangers ».

B.2.5. Enfin, l'article 12 attaqué insere dans la loi du 8 juillet 1976 précitée un article 57quinquies qui dispose :

«Par dérogation aux dispositions de la présente loi, le centre n’est pas tenu d’accorder une aide sociale aux
ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne et aux membres de leur famille pendant les trois premiers mois
du séjour ou, le cas échéant, pendant la période plus longue prévue a l'article 40, § 4, alinéa 1, 1°, de la loi du
15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers, ni tenu, avant
l'acquisition du droit de séjour permanent, d’octroyer des aides d’entretien ».

Quant a la recevabilité des recours

B.3.1. Dans son mémoire, le Conseil des ministres conteste la recevabilité du recours introduit par les premiere et
troisiéme parties requérantes dans 'affaire n® 5465 au motif qu’il ne serait pas établi que la décision d’agir a été adoptée
régulierement par leur conseil d’administration.

B.3.2. Le recours en annulation dans cette affaire est introduit par trois associations sans but lucratif.

Selon ses statuts, la deuxieme partie requérante, ’ASBL « Ligue des Droits de I'Homme », a pour objet de
« combattre I'injustice et toute atteinte arbitraire aux droits d"un individu ou d"une collectivité. Elle défend les principes
d’égalité, de liberté, de solidarité et d’humanisme sur lesquels se fondent les sociétés démocratiques qui ont été
proclamés[n(])tamment par la Constitution belge et la [...] Convention européenne pour la sauvegarde des droits de
I'Homme [...] ».

B.3.3. Il peut étre admis que des dispositions qui suppriment le droit a I'aide matérielle pour certaines catégories
d’étrangers sont d’une nature telle qu’elles peuvent affecter 1'objet social de I'association précitée.

B.3.4. Des lors que la deuxieme partie requérante justifie d’un intérét a agir et que le Conseil des ministres ne
conteste pas la régularité de la décision d’ester en justice a I'égard de cette partie, la Cour ne doit pas examiner si les
premiere et troisieme parties requérantes ont valablement décidé d’agir.

B.4.1. Le Conseil des ministres conteste également 1'intérét a agir des troisieme, quatrieme, cinquiéme, sixiéme et
septiéme parties requérantes dans 1'affaire n® 5467 au motif qu’il résulterait des piéces produites par celles-ci que les
décisions d’introduire le recours ont été prises par chacun de leurs directeurs généraux alors qu’en vertu des articles 33
de leurs statuts, le pouvoir d’agir en justice appartient a leur conseil d’administration.

B.4.2. La requéte dans l'affaire n® 5467 est introduite par un docteur en médecine, par I’ASBL « Conseil médical du
CHU Brugmann » ainsi que par cinq associations hospitalieres de droit public.

B.4.3. La Constitution et la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle imposent a toute personne
physique ou morale qui introduit un recours en annulation de justifier d"un intérét. Ne justifient de 1'intérét requis que
les personnes dont la situation pourrait étre affectée directement et défavorablement par la norme attaquée.

Le premier requérant exerce la fonction de médecin, sous le statut social de travailleur indépendant, au sein de
'association hospitaliere « Hopitaux IRIS Sud ». A son estime, il dispose d’un intérét direct et personnel a agir dans la
mesure ou l'article 12 de la loi attaquée concerne 'aide médicale urgente accordée par les centres publics d’action
sociale aux ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne et a leur famille et oti, dans I’exercice de son art,
il peut devoir accomplir des prestations relevant de I'aide médicale urgente. Il justifie également son intérét a agir par
le fait que, pour 'accomplissement de telles prestations, il encourrait le risque de ne plus percevoir de rémunération.

B.4.4. En ce qu'il pourrait avoir une incidence sur la rémunération des médecins appelés a dispenser des soins dans
le cadre d'une aide médicale urgente en milieu hospitalier, I'article 12 attaqué est susceptible d’affecter directement et
défavorablement la situation financiére ou l’activité professionnelle de ceux-ci. La premiere partie requérante a donc
intérét a demander 1’annulation de cette disposition.

B.4.5. Dés lors que la premiere partie requérante justifie d'un intérét a agir et que son recours est recevable, la Cour
ne doit pas examiner s’il I’est aussi pour les autres parties requérantes.

Quant au fond
En ce qui concerne les articles 4, c), et 5 de la loi du 19 janvier 2012

B.5. Le premier moyen dans I'affaire n® 5465 est pris de la violation, par les articles 4, c), et 5 attaqués de la loi du
19 janvier 2012, de l'article 23 de la Constitution, lu en combinaison avec ses articles 10 et 11, avec la
directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 relative a des normes minimales pour 1'accueil des demandeurs d’asile dans
les Etats membres, avec les articles 2, 4, 9, 11 et 12 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels, avec l'article 3 de la Convention européenne des droits de ’homme ainsi qu’avec les articles 13, 30 et E de
la Charte sociale européenne révisée.
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B.6.1. L’article 23, alinéa 1, de la Constitution prévoit que chacun a le droit de mener une vie conforme a la dignité
humaine et I'alinéa 3, 2°, inscrit, parmi les droits économiques, sociaux et culturels, «le droit a 'aide sociale ».
Ces dispositions ne précisent pas ce qu'impliquent ces droits dont seul le principe est exprimé, chaque législateur étant
chargé de les garantir, conformément a l’article 23, alinéa 2, « en tenant compte des obligations correspondantes ».

B.6.2. En matiere d’aide sociale, I'article 23 de la Constitution contient une obligation de standstill qui interdit au
législateur compétent de réduire significativement le niveau de protection, sans qu’existent pour ce faire des motifs
d’intérét général.

B.7. Dans son arrét n® 135/2011, du 27 juillet 2011, la Cour avait a se prononcer sur la compatibilité, avec I’article 23
de la Constitution, du nouvel article 4, alinéa 2, de la loi relative a l'accueil, inséré par 'article 160 de la loi du
30 décembre 2009 portant des dispositions diverses.

Ledit article 4, alinéa 2, permettait a ’Agence fédérale pour 1’accueil des demandeurs d’asile (ci-apres : Fedasil)
de priver d’aide matérielle, a I'exception du droit a I’accompagnement médical, la personne étrangere qui introduit une
troisieme demande d’asile et toute demande d’asile ultérieure et ce, tant que le dossier n’a pas été transmis par 1'Office
des étrangers au Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides.

La Cour a jugé le moyen non fondé pour les motifs qui suivent :

«B.8.1. L'article 23, alinéa 1, de la Constitution n’implique pas que les droits visés doivent étre garantis par le
législateur de la méme maniere pour chaque individu et cette disposition constitutionnelle n’empéche donc pas que ces
droits soient limités et modulés pour certaines catégories de personnes, a condition que la différence de traitement soit
raisonnablement justifiée.

B.8.2. Dans ses arréts n 21,/2001, 148/2001 et 50/2002, la Cour a jugé que les étrangers se trouvaient dans des
situations essentiellement différentes selon qu’ils introduisent une premiére ou une deuxieme demande d’asile et que
les articles 10 et 11 de la Constitution ne s’'opposent pas a ce que le droit a 1'aide sociale ne soit pas garanti de la méme
maniere durant I’examen des recours concernant la deuxieme demande que durant I'examen de la premiéere demande.
Dans ces arréts, la Cour a admis que le 1égislateur poursuit un but légitime lorsqu’il prend des mesures visant a lutter
contre les abus résultant de I'introduction de demandes d’asile successives.

B.8.3.1. Il ressort des travaux préparatoires relatifs a I'article 23 de la Constitution que le Constituant ne souhaitait
pas ' confiner les citoyens dans un role passif ou [...] les inciter a adopter une attitude passive ’, mais qu’au contraire,
il entendait affirmer que " quiconque a des droits, a également des devoirs ’, partant de 1'idée que ’ le citoyen a pour
devoir de collaborer au progres social et économique de la société dans laquelle il vit * (Doc. parl., Sénat, S.E. 1991-1992,
n® 100-2/4°, pp. 16-17). C’est pourquoi il a permis aux législateurs auxquels il confie la charge de garantir les droits
économiques, sociaux et culturels de tenir compte des ’ obligations correspondantes ’, selon les termes de l'alinéa 2 de
larticle 23.

B.8.3.2. Les citoyens bénéficiaires des droits économiques, sociaux et culturels énoncés a l'article 23 de la
Constitution peuvent donc se voir imposer des obligations pour accéder a ces droits. Les mots " a cette fin ’, placés en
téte de cet alinéa 2, indiquent toutefois que ces obligations doivent étre liées a 1’objectif général inscrit a 1’alinéa 1°" de
l'article 23, qui est de permettre a chacun de mener une vie conforme a la dignité humaine par la jouissance des droits
énumérés a l'alinéa 3 du méme article. Ces obligations doivent permettre aux personnes a qui elles sont imposées de
contribuer a la réalisation effective de cet objectif pour elles-mémes ainsi que pour les autres bénéficiaires des droits
énumérés a l'article 23, et doivent étre proportionnées a 1’objectif ainsi défini.

B.8.3.3. L’article 23 de la Constitution n’empéche donc pas le 1égislateur de prévenir ou de réprimer I’abus éventuel
du droit a I’aide sociale par les bénéficiaires de celle-ci, en vue de garantir la jouissance de ce droit a ceux qui peuvent
légitimement s’en prévaloir.

B.9.1. Le législateur poursuit un objectif légitime s’il entend briser le " mécanisme de carrousel ” des demandes
d’asile successives introduites dans le seul but de prolonger le séjour dans un centre d’accueil. Un tel mécanisme
entraine en effet non seulement une surcharge procédurale pour les instances d’asile, mais également une saturation
des centres d’accueil, qui ont une capacité limitée, empéchant ainsi ’accueil de personnes qui y ont droit. La mesure
attaquée poursuit donc un objectif d'intérét général.

B.9.2. La mesure attaquée est pertinente pour atteindre cet objectif et n’est pas disproportionnée par rapport a ce
dernier. La faculté dont dispose désormais FEDASIL de limiter, moyennant une décision motivée individuellement,
le droit a I’aide matérielle au sens de l'article 2, 6°, de la loi du 12 janvier 2007 a partir de la troisieme demande d’asile,
s’applique a un groupe limité d’étrangers, a savoir ceux qui ont déja épuisé deux procédures d’asile sans succes et qui
visent de maniére abusive a prolonger leur droit a I’aide matérielle.

B.9.3. Si, depuis l'issue de la procédure d’asile précédente, de nouveaux éléments susceptibles de justifier 1'octroi
du statut de réfugié apparaissent, I'Office des étrangers transmettra le dossier au Commissaire général aux réfugiés et
aux apatrides et I’aide matérielle sera a nouveau garantie. Pendant I’examen de la demande par 1'Office des étrangers,
I'étranger concerné conserve son droit a 'accompagnement médical, conformément aux articles 24 et 25 de la loi du
12 janvier 2007. L'article 23 de cette loi précise qu'il s’agit de 'accompagnement médical nécessaire pour mener une vie
conforme a la dignité humaine.

B.9.4. Par ailleurs, la modification législative attaquée n’est pas contraire a ce que prescrit la directive 2003/9/CE
du Conseil du 27 janvier 2003 relative a des normes minimales pour l'accueil des demandeurs d’asile dans les Etats
membres, dont la loi précitée du 12 janvier 2007 constitue la transposition. Aux termes de l’article 16 de cette directive
en effet, les Etats membres peuvent limiter voire refuser le droit d’accueil a des demandeurs d’asile qui ont déja
introduit une demande d’asile dans le méme Etat membre, et donc a fortiori aussi lorsque le demandeur d’asile a déja
introduit au moins deux demandes d’asile.

Enfin, il reviendra aux autorités chargées de l’application de cette disposition d’organiser les concertations
nécessaires afin que le droit a I’accueil des demandeurs d’asile introduisant des demandes successives soit examiné en
connaissance de cause.

B.9.5. La mesure attaquée n’entraine donc pas un recul significatif du droit a 'aide sociale des personnes
concernées qui ne serait pas justifié par des motifs d’intérét général, et ne porte par conséquent pas atteinte a l’article 23
de la Constitution. La lecture combinée de cette disposition avec les articles 10 et 11 de la Constitution ne saurait
conduire a une autre conclusion ».

B.8.1. Par l'effet de l'article 4, c), attaqué en l’espece, Fedasil peut désormais refuser 1'aide matérielle visée a
l'article 6, § 1", de la loi relative a 1’accueil a la personne étrangere qui introduit non plus une troisieme mais une
deuxiéme demande d’asile.

B.8.2. Cette modification a été expliquée comme suit dans les travaux préparatoires :

« Conformément a la directive 2003/9/CE, le droit a 1'accueil est limité a la premiére demande. La formulation
utilisée a cet effet est la méme que celle qui permet actuellement de limiter 1’accueil a partir de la troisieme demande.
Conformément a la directive 2003/9 CE, cette limitation doit faire I'objet d'une décision individuelle et motivée.
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Le principe selon lequel une demande multiple prise en considération, c’est-a-dire transmise par 1'Office des
étrangers au Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides, rouvre un droit a ’accueil, est également maintenu.
Le droit a I'accueil n’est donc limité que pour les personnes qui ont suivi intégralement la procédure d’asile, ont été
déboutées et se retrouvent par conséquent en situation illégale. Si, a la suite d’une demande ultérieure qui a été prise
en considération, ils obtiennent un nouveau droit de séjour, ils peuvent a nouveau prétendre au droit a 1’accueil.

11 convient par ailleurs de lire cette modification en parallele avec 'amendement a l'article 6 de la loi relative a
l'accueil, qui aligne le délai imparti pour quitter le centre d’asile sur le délai dans lequel l'ordre est exécutoire,
qui, comme cela sera précisé plus loin, sera fixé a 30 jours. Durant ce délai, le demandeur d’asile débouté dispose de
suffisamment de temps pour éventuellement introduire une deuxiéme demande et attendre la décision de transmission
au Commissariat général.

Notre objectif est que le simple fait d'introduire une deuxieme demande ne donne plus automatiquement droit a
une prolongation de 1’accueil. C’est important dans la mesure ot le demandeur d’asile débouté a aujourd’hui tout
intérét a introduire, aprés le rejet de sa premiere demande, une deuxieme demande pour prolonger ainsi son droit a
I'accueil. En supprimant le caractere automatique de la prolongation, nous espérons décourager un certain nombre de
deuxiemes demandes dont le seul but est de prolonger le droit a I'accueil, le demandeur n’étant pas véritablement
convaincu de la présence de nouveaux éléments, et ainsi de soulager quelque peu la procédure d’asile elle-méme.

Une surcharge de la procédure d’asile et du réseau d’accueil risque, comme la pratique 1'a démontré a plusieurs
reprises, de violer les droits d’autres demandeurs d’asile - qui ont légitimement fui leur pays - en les privant de places
d’accueil. La directive 2003/9 permet également de limiter le droit a I’accueil pour le demandeur d’asile qui quitte son
lieu d’accueil, sans autorisation ni notification. Dans ce cas, ’Agence peut décider d’exclure le demandeur d’asile de
I'aide matérielle.

Les auteurs ajoutent encore une hypothese: la possibilité que le demandeur d’asile choisisse lui-méme de ne pas
occuper sa place d’accueil. Le demandeur d’asile peut décider qu’il n’a (provisoirement) pas besoin d’étre accueilli.
Cette disposition doit étre lue conjointement avec les modifications apportées a la loi du 8 juillet 1976 organique des
centres publics d’action sociale, qui prévoient également de limiter le droit a I'intégration sociale de cette catégorie de
demandeurs d’asile. Il est en effet ressorti des avis que la commission a recus que la législation présente aujourd’hui,
sur ce point, une lacune que I'administration comble de fagon créative. Les auteurs ont voulu y remédier.

Il importe que le droit a 1’accueil ne soit pas retiré de fagon permanente et qu’il puisse redevenir exigible.
Cette disposition, lue conjointement avec les modifications apportées a la loi sur les CPAS, n’exclut personne du droit
a l'accueil et a l'aide sociale mais propose une solution efficace au cas ol le demandeur d’asile déciderait
personnellement de renoncer a I'accueil, ou s’y soustrairait par son propre comportement. Etant donné que son droit
a l'accueil reste toujours exigible, ses droits restent garantis.

Cette disposition prévoit néanmoins que si le demandeur d’asile n’observe pas les régles, il peut étre sanctionné.
Les sanctions visées ne concernent pas les éléments essentiels de 1’accueil correspondant a ses besoins essentiels.

Enfin, de maniére générale, les auteurs souhaitent souligner la nécessité de bloquer les demandes qui visent
exclusivement a prolonger l'accueil. Il convient de restreindre pour une durée limitée le droit a l'accueil des
demandeurs qui introduisent une seconde demande ou des demandes multiples afin de garantir les droits des
demandeurs g’asile qui introduisent une premiere demande. Sans cela, le risque d’abus augmente et de tels
abus entrainent un abaissement du niveau général de la protection sociale » (Doc. parl., Chambre, 2011-2012,
DOC 53-0813/011, pp. 6 et 7).

Dans le rapport fait au nom de la commission de la Santé publique, de 'Environnement et du Renouveau de la
société de la Chambre des représentants, il est précisé ce qui suit a propos de la disposition attaquée :

«M. [...] informe que le nouvel article 4 de la loi accueil tel que proposé vise a faire application de la faculté offerte
par la directive 2003/9/CE du Conseil du 27 janvier 2003 relative a des normes minimales pour l'accueil des
demandeurs d’asile dans les Etats membres, de limiter le droit a I'accueil a la premiere demande d’asile. Toutefois, si la
deuxieme demande d’asile est considérée comme recevable, le droit a I’accueil serait maintenu. L’article 4 susvisé doit
étre lu en combinaison avec le nouvel article 6, qui étend de cinq a dix jours a compter de I'ordre de quitter le territoire,
la poursuite du droit a 'accueil. En effet, cette extension permettra de faire coincider la date de la décision sur la
recevabilité avec la date de fin éventuelle du droit a I'accueil.

La modification proposée a l'article 5 de la loi accueil ne constitue qu'une adaptation technique rendue nécessaire
par l'article 4 précité.

Les institutions consultées ayant indiqué qu'un délai de dix jours devait suffire pour statuer sur la recevabilité
d’une demande d’asile, l'article 6 nouveau, tel que proposé, vise a répondre a I'anomalie qui touche la 1égislation
actuelle. En effet, il arrive qu'une personne soit amenée a quitter les structures d’accueil avant de se voir signifier,
a peine quelques jours plus tard, que sa deuxieme demande d’asile est recevable et qu’il a droit a nouveau a l'accueil.

Mme [...] place cette modification dans la droite ligne des recommandations inscrites en conclusion du rapport fait
au nom de la commission de l'Intérieur et des Affaires administratives du Sénat sur 1’évaluation de la nouvelle
procédure d’asile (S. 4-1204/1). La loi du 30 décembre 2009 portant des dispositions diverses a déja posé le principe de
la réduction a trois demandes d’asile, le droit a 1’accueil. Cette réduction est portée a deux demandes d’asile,
pour autant que la deuxiéme soit considérée comme recevable.

[...]

Mme [...] introduisent le sous-amendement n°® 25 (DOC 53-0813/011) afin de maintenir 'aide matérielle les
sept premiers jours de l'introduction d’une seconde demande d’asile, afin d’éviter tout hiatus entre les deux demandes
dans 'aide matérielle. L’auteur craint que les CPAS devront intervenir dans le cas contraire.

Mme [...] ne voudrait pas qu’il soit inscrit dans la loi un délai déterminé dans lequel la décision de recevabilité
devrait étre prise pour la seconde demande d’asile. Trente jours lui paraissent suffisant pour introduire une seconde
demande s'il échet. Il convient d’inciter le demandeur et celui qui le conseille ou le défend a plus de célérité. La loi doit
fixer des limites qui valent pour tout le monde. Le texte proposé permet d’ailleurs aussi de prolonger le délai de trente
jours par une demande a 1'Office des Etrangers.

Pour répondre a certaines de ces critiques, Mme [...] retirent le sous-amendement n°® 25 et déposent a sa place le
sous-amendement n° 28 (DOC 53-0813/011), qui précise que la prolongation de sept jours ne vaut que si la seconde
demande d’asile est introduite dans les 23 jours suivant le refus de la premiere demande. Ainsi, le délai total reste de
30 jours.

Mme [...] estime que ce sous amendement s’inscrit dans la philosophie de 'amendement n® 24. Dans les faits,
malgré les déclarations de certains membres, I'Office des Etrangers n’est pas en mesure de répondre a une deuxieme
demande d’asile dans les sept jours. Il ne lui semble pas normal que les demandeurs d’asile soient victimes d’éventuels
dysfonctionnements administratifs.

M. [...] constate que le sous amendement n® 28 a pour conséquence une durée totale de droit a ’accueil de trente
jours apres l'échéance de l'ordre de quitter le territoire, ce qui est justement l'objectif de sa proposition de loi.
Il conviendra de bien informer le demandeur du délai qui lui reste dans 1’aide matérielle et de 1’obligation d’agir avec
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diligence. Laisser plus longtemps pour introduire une seconde demande est d’ailleurs contraire aux intéréts du
demandeur lui-méme. Pour le surplus, l'intervenant réitere sa volonté de ne pas inscrire dans la loi un principe de
méfiance et sa conviction que la célérité des autorités administratives dépend de choix politiques relevant de 1'exécutif »
(Doc. parl., Chambre, DOC 53-0813/012, pp. 20-21 et 41-42).

B.9.1. Le législateur a pu considérer que les modifications apportées par la loi du 30 décembre 2009 a la loi du
12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres catégories d’étrangers étaient insuffisantes
pour faire face a une surcharge de la procédure d’asile et du réseau d’accueil pouvant mettre en péril les droits de
demandeurs d’asile qui, pour la premiere fois, introduisent une demande et ne peuvent bénéficier d’aucune place dans
un centre d’accueil. En visant a décourager I'introduction abusive de demandes, dans le seul but de prolonger le séjour
dans les centres d’accueil et en voulant, ainsi, soulager la procédure d’asile, le 1égislateur poursuit un objectif 1égitime.

B.9.2. La mesure qui consiste a supprimer le caractere automatique de la prolongation de 'aide matérielle des
I'instant o1 une deuxiéme demande d’asile est introduite est pertinente pour atteindre 1'objectif prédécrit.

B.9.3. La Cour doit encore examiner si une telle mesure ne porte pas atteinte de maniere disproportionnée aux
droits des personnes concernées.

B.10.1. La disposition attaquée a une portée limitée des lors qu’elle s’adresse a une catégorie d’étrangers qui ont
déja introduit une demande devant les autorités compétentes, lesquelles 1’ont examinée et ont conclu que les conditions
n’étaient pas réunies pour que cette demande puisse étre admise.

B.10.2. Fedasil peut décider qu'un étranger qui appartient a cette catégorie ne peut plus bénéficier de I'aide sociale.
1l s’ensuit que si une telle limitation est imposée, elle ne peut résulter que d’une décision individuelle et motivée de
ladite autorité, 'octroi de I'aide étant le principe.

A cet égard, il n’appartient pas a la Cour d’apprécier la maniére dont la loi est appliquée et la diligence avec
laquelle les demandes soumises sont examinées. C’est au juge compétent qu’il revient de controler si le refus d’octroyer
une aide matérielle résulte d’une décision individuelle, adéquatement motivée.

B.10.3. Si, depuis l'issue de la procédure d’asile précédente, de nouveaux éléments susceptibles de justifier I’octroi
du statut de réfugié apparaissaient, 1'Office des étrangers devait transmettre le dossier - sur la base de l'article 4 de la
loi relative a 1’accueil, tel qu’il était applicable avant sa modification par la loi précitée du 8 mai 2013 - au Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides et I’aide matérielle était a nouveau garantie. Pendant I’'examen de la demande par
I'Office des étrangers, 1'étranger concerné conservait son droit a I'accompagnement médical, conformément aux
articles 24 et 25 de la loi du 12 janvier 2007. L’article 23 de cette loi précise qu'il s’agit de ’accompagnement médical
nécessaire pour mener une vie conforme a la dignité humaine.

B.11. Quant a la compatibilité de la modification législative avec la directive 2003/9/CE du Conseil du
27 janvier 2003, relative a des normes minimales pour l'accueil des demandeurs d’asile dans les Etats membres, il y a
lieu de relever que l'article 16 de cette directive prévoit que les Etats membres peuvent limiter voire refuser le droit a
l'accueil a des demandeurs d’asile qui ont déja introduit une demande d’asile dans le méme Etat membre. Le méme
article précise en son paragraphe 4 que les décisions portant limitation, retrait ou refus du bénéfice des conditions
d’accueil doivent étre prises cas par cas, objectivement et impartialement et doivent étre motivées, en se fondant sur
la situation particuliére de la personne concernée, en particulier celles qui sont dans une situation vulnérable,
compte tenu du principe de proportionnalité.

Comme la Cour I'a indiqué en B.10.2, il ne lui appartient pas de contréler la maniere dont la loi est appliquée par
les autorités compétentes.

L’article 24 de la directive impose aux Etats membres d’allouer les ressources nécessaires a la mise en ceuvre des
dispositions nationales prises pour sa transposition. Il appartient aux autorités chargées de 1’application de 'article 16
de la directive d’organiser les concertations nécessaires afin que le droit a ’accueil des demandeurs d’asile introduisant
des demandes successives soit examiné en connaissance de cause.

B.12. La mesure attaquée n’entraine donc pas un recul significatif du droit a I'aide sociale des personnes concernées
qui ne serait pas justifié par des motifs d’intérét général, et ne porte par conséquent pas atteinte a 'article 23 de la
Constitution. La lecture combinée de cette disposition avec les dispositions conventionnelles internationales
mentionnées au moyen ne saurait conduire a une autre conclusion.

B.13. Les parties requérantes soutiennent encore que les dispositions visées au moyen seraient contraires aux
articles 10 et 11 de la Constitution en ce qu’elles traitent de maniere identique les demandeurs d’asile qui introduisent
une deuxieme demande et les étrangers en séjour irrégulier, sans justification objective et raisonnable.

B.14. La Cour a déja jugé a plusieurs reprises que les étrangers se trouvent dans des situations essentiellement
différentes selon qu’ils introduisent une premiere ou une deuxiéme demande d’asile et que les articles 10 et 11 de la
Constitution ne s’opposent pas a ce que le droit a 'aide sociale ne soit pas garanti durant I'examen des recours
concernant la deuxieme demande de la méme maniere que durant 'examen de la premiere demande (arréts
n°® 21/2001, 148/2001 et 50/2002). La Cour a admis, par les arréts précités, que le législateur poursuit un but légitime
lorsqu’il prend des mesures visant a lutter contre les abus résultant de I'introduction de demandes successives. Pour les
mémes motifs, compte tenu de 'objectif décrit en B.8.2, il n’y a pas, en I'espece, de violation des articles 10 et 11 de la
Constitution.

B.15. Le premier moyen n’est pas fondé.

B.16. Les parties requérantes dans l'affaire n°® 5465 prennent un deuxieme moyen de la violation, par les
dispositions précitées, de I'article 22bis de la Constitution, lu isolément ou en combinaison avec les articles 10 et 11 de
la Constitution, avec les articles 2, 3, 4, 24, paragraphe 1, et 27 de la Convention relative aux droits de ’enfant, avec les
articles 17 et 18 de la directive 2003/9/CE, avec l'article 10 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels ainsi qu’avec l’article 17 de la Charte sociale européenne révisée.

D’apres les parties requérantes, les dispositions attaquées, appliquées aux mineurs, ne prendraient pas en
considération de maniere primordiale 'intérét de 1’enfant en les contraignant a vivre dans la rue sans ressources et en
ne leur assurant pas des mesures spéciales de protection.

Les dispositions attaquées violeraient également le principe d’égalité et de non-discrimination en traitant de
maniere identique, sans justification objective et raisonnable, des catégories de personnes se trouvant dans des
situations différentes, en I'occurrence les demandeurs d’asile mineurs et les demandeurs d’asile majeurs.

B.17. En vertu de larticle 22bis de la Constitution, « dans toute décision qui le concerne, I'intérét de 1’enfant est pris
en considération de maniere primordiale ».

Aux termes de l'article 3, paragraphe 1, de la Convention relative aux droits de I'enfant, « l'intérét supérieur de
I'enfant doit étre une considération primordiale ». L'article 3, paragraphe 2, de cette Convention dispose que les Etats
parties se sont engagés « a assurer a ’enfant la protection et les soins nécessaires a son bien-étre, compte tenu des droits
et des devoirs de ses parents, de ses tuteurs ou des autres personnes légalement responsables de lui » et a prendre
«a cette fin toutes les mesures législatives et administratives appropriées ».
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L’article 17 de la directive 2003/9/CE impose aux Etats de tenir compte de la situation particuliere des personnes
vulnérables dans leurs mesures de transposition. L’article 18 de la directive précise, concernant les mineurs,
que l'intérét de I'enfant constitue une considération primordiale pour cette transposition.

L’article 10, paragraphe 3, du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels prévoit que
les Etats doivent prendre des mesures spéciales de protection et d’assistance en faveur de tous les enfants et
adolescents, sans discrimination.

Quant a l'article 17 de la Charte sociale européenne révisée, il prévoit également que les parties contractantes
s’engagent a prendre toutes les mesures nécessaires et appropriées pour assurer aux enfants et aux adolescents
I'exercice effectif du droit de grandir dans un milieu favorable a I'épanouissement de leur personnalité et au
développement de leurs aptitudes physiques et mentales.

B.18.1. Il ne peut étre déduit des dispositions attaquées que le législateur ait entendu déroger aux articles 37, 38,
40, 41, 59 et 60 de la loi relative a Iaccueil, a I'article 479 de la loi-programme du 24 décembre 2002 ainsi qu’a l'article 57,
§ 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale, qui réglent le droit des mineurs a l'aide
matérielle.

Les articles 37 et 38 de la loi relative a ’accueil prévoient que l'intérét supérieur de I'enfant prime dans toutes les
décisions concernant le mineur et que ce dernier est logé avec ses parents ou la personne exercant sur lui 1’autorité
parentale ou la tutelle. Par ailleurs, un encadrement approprié, pris en charge par Fedasil, est assuré aux mineurs non
accompagnés durant une phase d’observation et d’orientation, qui ne peut durer que vingt jours au maximum
(articles 40, 41 et 59 de la loi relative a 'accueil).

L’article 479 de la loi-programme du 24 décembre 2002 prévoit que chaque demandeur d’asile, mineur non
accompagné, bénéficie de 1'aide d'un tuteur, lequel est chargé notamment de prendre soin de sa personne durant son
séjour en Belgique, de veiller a ce qu’il soit scolarisé, recoive un soutien psychologique et des soins médicaux
appropriés et, lorsqu’il n’est pas placé dans un centre d’accueil spécialisé, a ce que les autorités compétentes en matiere
d’accueil prennent les mesures nécessaires en vue de trouver un hébergement adapté. La mission du tuteur cesse au
moment de 'éloignement effectif du mineur non accompagné du territoire belge.

L’article 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale dispose :
« Par dérogation aux autres dispositions de la présente loi, la mission du centre public d’aide sociale se limite a :
1° T'octroi de I'aide médicale urgente, a I'égard d'un étranger qui séjourne illégalement dans le Royaume;

2° constater I'état de besoin suite au fait que les parents n’assument pas ou ne sont pas en mesure d’assumer leur
devoir d’entretien, a I'égard d’un étranger de moins de 18 ans qui séjourne, avec ses parents, illégalement dans le
Royaume.

Dans le cas visé sous 2°, 'aide sociale est limitée a 1’aide matérielle indispensable pour le développement de
I'enfant et est exclusivement octroyée dans un centre fédéral d’accueil conformément aux conditions et modalités fixées
par le Roi. La présence dans le centre d’accueil des parents ou personnes qui exercent effectivement 1’autorité parentale
est garantie.

[...] ».

L’article 60 de la loi relative a I’accueil dispose que Fedasil prend en charge I'octroi de I'aide matérielle aux mineurs
séjournant avec leurs parents illégalement sur le territoire et dont 1’état de besoin a été constaté par un centre public
d’action sociale, lorsque les parents ne sont pas en mesure d’assumer leur devoir d’entretien. Cette aide est octroyée
dans les structures d’accueil gérées par Fedasil.

L’article 4 de l'arrété royal du 24 juin 2004 « visant a fixer les conditions et les modalités pour I'octroi d"une aide
matérielle a un étranger mineur qui séjourne avec ses parents illégalement dans le Royaume » précise encore que l'aide
matérielle tient compte de la situation spécifique du mineur et comprend 1’hébergement en centre communautaire,
la nourriture, I'accompagnement social et médical, 'aide au retour volontaire et garantit le droit a I'enseignement.

B.18.2. Il ressort des dispositions précitées que, contrairement a ce qu’alleguent les parties requérantes, les
demandeurs d’asile mineurs ne se voient pas retirer le droit a I’aide matérielle qui leur est ainsi reconnu, aux conditions
qui y sont fixées.

B.19. Sous réserve de l'interprétation mentionnée en B.18, le deuxieme moyen n’est pas fondé.
En ce qui concerne I'article 11 de la loi du 19 janvier 2012

B.20. Les parties requérantes dans l'affaire n® 5465 soulévent deux moyens contre l'article 11 attaqué de la loi du
19 janvier 2012, qui modifie 1'article 57ter de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale.

Un premier moyen est pris de la violation de l'article 23 de la Constitution, lu en combinaison avec ses articles 10
et 11, avec la directive 2003/9/CE du 27 janvier 2003 relative a des normes minimales pour 1’accueil des demandeurs
d’asile dans les Etats membres, avec les articles 2, 4, 9, 11 et 12 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, avec l'article 3 de la Convention européenne des droits de I’'homme ainsi qu’avec les articles 13,
30 et E de la Charte sociale européenne révisée.

Un second moyen est pris de la violation de l'article 22bis de la Constitution, pris isolément et lu en combinaison
avec les articles 10 et 11 de la Constitution, avec les articles 2, 3 et 4 de la Convention relative aux droits de I’enfant,
avec les articles 17 et 18 de la directive 2003/9/CE, avec l'article 10 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels ainsi qu’avec l'article 17 de la Charte sociale européenne révisée.

Les parties requérantes renvoient, pour 1'exposé de ces deux moyens, aux développements des moyens exposés a
propos de l'article 4, c), et de l'article 5 de la loi attaquée.

B.21. La modification de l'article 57ter de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale
introduite par l'article 11 attaqué a été jugée nécessaire, compte tenu du nouvel article 4 de la loi relative a I'accueil
(Doc. parl., Chambre, 2010-2011, DOC 53-0813/011, p. 11).

Le rapport fait au nom de la commission de la Santé publique, de 'Environnement et du Renouveau de la Société
précise ce qui suit a propos de cette disposition :

«Mme [...] ne voudrait pas que la fin du droit a 1’accueil avec une aide matérielle signifie I'ouverture du droit a
une aide financiere ou autre dans le cadre de 1'aide sociale. Ceci constituerait une charge pour les CPAS et un effet
d’aspiration dangereux. L’exclusion des ressortissants des Etats membres était déja appliquée, a juste titre,
dans certaines villes. Elle existe, dans son principe, aux Pays-Bas. Elle doit étre consacrée dans la loi.

Mme [...] estime essentiel d’éviter que le droit a ’aide matérielle soit transformé en droit a une aide financiere.
Presque tous les auteurs d’avis écrits ont insisté sur le danger qu'une personne ne disposant pas de l'une se dirige vers
les CPAS pour obtenir 'autre. Ceci implique cependant aussi que le droit a 1’accueil doit étre maintenu pendant toute
la procédure, y compris devant le Conseil d’Etat » (Doc. parl. Chambre, 2011-2012, DOC 53-0813/012, p. 23).
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B.22. Compte tenu de l'objectif que le 1égislateur entendait poursuivre, a savoir décourager un certain nombre de
deuxiemes demandes dont le seul but est de prolonger le droit a I'accueil, il est raisonnablement justifié, pour des motifs
identiques a ceux qui ont été exposés en B.9 a B.11, que le législateur prenne une mesure destinée a éviter que la
limitation de 1’aide matérielle ainsi prévue ne soit contournée par 'octroi d’une aide financiére a charge des centres
publics d’action sociale.

Une telle mesure ne porte pas atteinte de maniere disproportionnée aux droits des demandeurs d’asile concernés
si les conditions énoncées par la loi, qui ont été rappelées en B.10 et B.11, sont respectées dans leur mise en ceuvre.

B.23. Le moyen n’est pas fondé.
En ce qui concerne l'article 6, b), c) et d), de la loi du 19 janvier 2012

B.24. Les parties requérantes dans l’affaire n® 5465 alleguent la violation de l'article 23 de la Constitution, lu en
combinaison avec ses articles 10 et 11, avec le principe général de proportionnalité ainsi qu’avec l'article 2 de la
directive 2003/9/CE, par 'article 6, b), c) et d), attaqué de la loi du 19 janvier 2012 en ce qu'il aurait supprimé le droit
a l'aide matérielle des demandeurs d’asile, d'une part, pendant le temps de la procédure du recours introduit devant
le Conseil du contentieux des étrangers et pendant le temps de la procédure en cassation introduite devant le Conseil
d’Etat et, d’autre part, durant les délais pour introduire ces recours.

B.25.1. L’article 6, § 1°, de la loi du 12 janvier 2007 sur 1’accueil des demandeurs d’asile et de certaines autres
catégories d’étrangers, tel qu'il avait été modifié par I'article 161 de la loi du 30 décembre 2009, disposait :

« Sans préjudice de I'application de 'article 4, alinéa 2, de la présente loi, le bénéfice de 1’aide matérielle s’applique
a tout demandeur d’asile des l'introduction de sa demande d’asile et produit ses effets pendant toute la procédure
d’asile en ce compris pendant le recours introduit devant le Conseil du Contentieux des Etrangers sur la base de
l'article 39/2, § 1°, de la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces au territoire, le séjour, I’établissement et I’éloignement des
étrangers. Le bénéfice de 1'aide matérielle s’applique également pendant le recours en cassation administrative
introduit devant le Conseil d’Etat sur la base de l'article 20, § 2, alinéa 3, des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le
12 janvier 1973.

Le bénéfice de 1’aide matérielle est maintenu durant les délais pour introduire les recours visés a ’alinéa précédent.
En cas de décision négative rendue a l'issue de la procédure d’asile, 1'aide matérielle prend fin :

1° a lI'issue d'un délai de cinq jours qui suit la date a laquelle une décision d’un des organes visés a I'alinéa 1°
devient définitive et non susceptible de recours si, a ce moment, le délai d’exécution de 'ordre de quitter le territoire
notifié au demandeur d’asile a expiré;

2° le lendemain du jour ol expire le délai d’exécution de 1’ordre de quitter le territoire notifié au demandeur d’asile
si a la date a laquelle une décision d'un des organes visés a l’alinéa 1° devient définitive et non susceptible de recours,
le délai d’exécution de l'ordre de quitter le territoire n’a pas encore expiré, mais au plus tot a I'issue d'un délai de
cing jours a compter de la décision susmentionnée.

Le bénéfice de I'aide matérielle s’applique également aux membres de la famille du demandeur d’asile.

Le bénéfice de I'aide matérielle prend toutefois fin en cas de recours introduit devant le Conseil d’Etat contre la
décision d’octroi de la protection subsidiaire et de refus du statut de réfugié. Le bénéfice de 1'aide matérielle prend
également fin lorsqu’une autorisation de séjour est accordée pour plus de trois mois sur la base de la loi du
15 décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'établissement et 1'éloignement des étrangers, a une personne dont
la procédure d’asile ou la procédure devant le Conseil d’Etat est toujours en cours ».

Selon les travaux préparatoires de la loi du 30 décembre 2009 précitée :

« A TI'heure actuelle, ont droit a 'aide matérielle au sein d'une structure d’accueil tous les demandeurs d’asile a
partir de l'introduction de leur demande d’asile, et ce, pendant toute la procédure d’asile, en ce compris les recours.
Schématiquement, 'aide est accordée des l'introduction de la demande d’asile aupres de 1'Office des étrangers et se
poursuit pendant la procédure au Commissariat général aux réfugiés et apatrides et pendant I’'examen des recours
devant le Conseil du Contentieux des étrangers et au Conseil d’Etat. Sont, en effet, seuls visés par l'article 6, § 1°", de la
loi précitée du 12 janvier 2007, les recours introduits sur la base de l'article 39/2, § 1¥, de la loi du 15 décembre 1980
sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et I'éloignement des étrangers, c’est-a-dire les recours de pleine
juridiction introduits devant le Conseil du Contentieux des étrangers.

Dans sa version actuelle, 1’article 6, § 1%, de la loi ” accueil * du 12 janvier 2007, lu a la lumiére de ses travaux
préparatoires (Doc. Parl., Sénat, Exposé des motifs, sess. ord. 2005-2006, n® 2565/001, p. 14-15), prévoit cependant que
le demandeur d’asile qui introduit une deuxieme demande d’asile ou toute demande d’asile ultérieure ne bénéficie du
droit a ’accueil qu’entre 'introduction de sa nouvelle demande d’asile et la décision de refus de prise en considération
par 1'Office des étrangers. L’aide n’est donc pas poursuivie lorsqu’un recours non suspensif est introduit au Conseil du
Contentieux des Etrangers, sur la base des articles 51/8 et 39/2, § 2, de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au
territoire, le séjour, I'établissement et 1’éloignement des étrangers contre une décision de non-prise en considération
d'une demande d’asile multiple (annexe 13quater). Elle 1'est néanmoins, et ce principe n’est en rien altéré par les
dispositions en projet, lorsque I'Office des étrangers transmet la demande pour traitement au CGRA » (Doc. parl.,
Chambre, 2009-2010, DOC 52-2299/001, pp. 83-84).

B.25.2. A la suite de sa modification par la disposition attaquée et avant sa modification par la loi du 22 avril 2012,
l'article 6, § 1", de la loi du 12 janvier 2007 était ainsi rédigé :

« Sans préjudice de 'application de article 4 et de l’article 35/2 de la présente loi, le bénéfice de I'aide matérielle
s’applique a tout demandeur d’asile des introduction de sa demande d’asile et produit ses effets pendant toute la
procédure d’asile.

En cas de décision négative rendue a l'issue de la procédure d’asile, 'aide matérielle prend fin lorsque le délai
d’exécution de l'ordre de quitter le territoire notifié au demandeur d’asile a expiré.

Le bénéfice de I'aide matérielle s’applique également aux membres de la famille du demandeur d’asile.

Le bénéfice de I'aide matérielle prend toutefois fin en cas de recours introduit devant le Conseil d’Etat contre la
décision d’octroi de la protection subsidiaire et de refus du statut de réfugié. Le bénéfice de I'aide matérielle prend
également fin lorsqu’une autorisation de séjour est accordée pour plus de trois mois sur la base de la loi du
15 décembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'établissement et I’éloignement des étrangers, a une personne dont
la procédure d’asile ou la procédure devant le Conseil d’Etat est toujours en cours ».

B.26. Le Conseil des ministres soutient, dans son mémoire, qu’en supprimant les mots « en ce compris pendant le
recours introduit devant le Conseil du Contentieux des Etrangers sur la base de 1'article 39/2, § 1¢, de la loi du
15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers », la disposition
attaquée n’a pas eu pour effet de modifier le régime d’aide matérielle applicable dans le cadre des recours introduits
au Conseil du contentieux des étrangers.

B.27.1. L’article 39/2 de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, 1'établissement et
I'éloignement des étrangers, modifié par I'article 2 de la loi du 15 mars 2012 « modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur
I'acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers et la loi du 17 mai 2006 relative au statut
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juridique externe des personnes condamnées a une peine privative de liberté et aux droits reconnus a la victime dans
le cadre des modalités de la peine » et avant d’étre modifié par l'article 2 de la loi du 8 mai 2013 « modifiant la loi du
15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1’éloignement des étrangers, et modifiant la loi
du 27 décembre 2006 portant des dispositions diverses II », disposait :

«§ 1¢. Le Conseil statue, par voie d’arréts, sur les recours introduits a I'encontre des décisions du Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides.

Le Conseil peut :

1° confirmer ou réformer la décision attaquée du Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides;

2° annuler la décision attaquée du Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides soit pour la raison que la
décision attaquée est entachée d'une irrégularité substantielle qui ne saurait étre réparée par le Conseil, soit parce qu’il
manque des €léments essentiels qui impliquent que le Conseil ne peut conclure a la confirmation ou a la réformation
visée au 1° sans qu'il soit procédé a des mesures d’instruction complémentaires.

Par dérogation a 1’alinéa 2, les décisions visées aux articles 57/6, alinéa 1°, 2°, et 57/6/1 [ne sont] susceptible[s]
que d’un recours en annulation visé au § 2.

§ 2. Le Conseil statue en annulation, par voie d’arréts, sur les autres recours pour violation des formes soit
substantielles, soit prescrites a peine de nullité, exceés ou détournement de pouvoir ».

L’article 39/70 de la méme loi dispose que sauf accord de l'intéressé, aucune mesure d’éloignement du territoire
ou de refoulement ne peut étre exécutée de maniere forcée a I'égard de l'étranger pendant le délai fixé pour
I'introduction du recours et pendant ’examen de celui-ci.

B.27.2. 1l en résulte que les recours introduits sur la base de I'article 39/2, § 1**, de la loi du 15 décembre 1980 aupres
du Conseil du contentieux des étrangers ont un effet suspensif. Partant, I'étranger qui introduit pareil recours ne peut
étre privé du droit a I'aide matérielle.

B.28. Dés lors, en ce qu'il est fait grief a I'article 6 attaqué de supprimer le droit a ’aide matérielle des demandeurs
d’asile pendant le temps de la procédure du recours introduit devant le Conseil du contentieux des étrangers et durant
le délai pour introduire ce recours, le moyen n’est pas fondé.

B.29. La Cour est en outre invitée a controler l'article 6 attaqué au regard des dispositions constitutionnelles et
conventionnelles visées dans le moyen, en ce qui concerne la procédure de cassation devant le Conseil d’Etat.

B.30. L’article 23 de la loi du 8 mai 2013 « modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur 1’acces au territoire, le séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangers, la loi du 12 janvier 2007 sur l'accueil des demandeurs d’asile et de
certaines autres catégories d’étrangers et la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale » dispose :

« L’article 6, § 1", alinéa 2, de la méme loi, inséré par la loi du 19 janvier 2012, est complété par la phrase suivante :

" L’introduction d’un recours en cassation au Conseil d’Etat, n’engendre pas de droit a une aide matérielle. Lors
de l'examen du recours en cassation un droit a I'aide matérielle est garanti uniquement si le recours en cassation est
déclaré admissible en application de 1'article 20, § 2, des lois sur le Conseil d’Etat coordonnées le 12 janvier 1973. " ».

Cette modification est entrée en vigueur le 1" septembre 2013. A partir de cette date, le droit a I’aide matérielle est
rétabli pour les demandeurs d’asile lorsque le recours en cassation administrative qu’ils ont introduit est déclaré
admissible.

Au cours des travaux préparatoires, cet article 23 a été justifié de la maniere suivante :
« Conformément a l'accord de gouvernement, le droit a l'aide matérielle sera maintenu pendant le recours en

cassation administrative exercé devant le Conseil d’Etat, tout en veillant a raccourcir les procédures et en
n’interrompant pas l'exécution des ordres de quitter le territoire. Le recours en cassation devrait étre dirigé contre un
arrét du Conseil du Contentieux des Etrangers qui cloture la procédure d’asile en application de 'article 39/2, § 1,
de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1'établissement et 1’éloignement des étrangers.
Pour qu’aucun appel d’air soit créé, un droit a 1’aide matérielle sera obtenu apreés que le recours en cassation
administrative a été déclaré admissible par le Conseil d’Etat » (Doc. parl., Chambre, 2012-2013, DOC 53-2555/001
et 53-2556/001, pp. 28-29).

B.31. Dés lors que l'aide matérielle n’est pas de nature a pouvoir étre octroyée avec effet rétroactif, les parties
requérantes qui sont des associations ne justifient pas d’un intérét actuel a poursuivre 1’annulation de la disposition
attaquée telle qu’elle a été applicable dans la période du 31 mars 2012 au 31 aofit 2013.

En ce qui concerne l'article 12 de la loi du 19 janvier 2012

B.32.1. Dans un premier moyen dirigé contre l'article 12 attaqué de la loi du 19 janvier 2012, les parties requérantes
dans l'affaire n® 5465 alleguent la violation de 1’article 23 de la Constitution, lu en combinaison avec ses articles 10 et 11,
avec les articles 2, 4, 9, 11, 12 et 13 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
avec l'article 3 de la Convention européenne des droits de '’homme ainsi qu’avec les articles 13, 16, 30 et E de la Charte
sociale européenne révisée.

B.32.2. L'article 12 attaqué prévoit que le centre public d’action sociale n’est pas tenu d’accorder une aide sociale
aux ressortissants des Etats membres de I'Union européenne ainsi qu'aux membres de leur famille pendant les
trois premiers mois de leur séjour ou, le cas échéant, pendant une période plus longue, prévue a l'article 40, § 4,
alinéa 1°, 1°, de la loi du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1'éloignement des
étrangers, ni tenu, avant 1’acquisition du droit de séjour permanent, d’accorder les aides d’entretien.

B.32.3. 1l est reproché a la disposition attaquée de supprimer le droit a 1’aide sociale, en ce compris le droit a 1’aide
médicale urgente, pour les ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne et les membres de leur famille,
pendant les trois premiers mois de leur séjour, ainsi que pour les ressortissants des Etats membres de 1'Union
européenne venus sur le territoire belge en vue d’y chercher un emploi et les membres de leur famille, pendant toute
la durée de leur recherche d’emploi.

11 est également fait grief a la méme disposition de supprimer les aides d’entretien pour les ressortissants des Etats
membres de 1'Union européenne jusqu’a I'obtention d'un droit de séjour permanent.

B.33. L’amendement a l'origine de l'article 12 attaqué a été justifié comme suit :

«La possibilité d’exclure des citoyens de 1'Union européenne de 'assistance pendant les premiers mois de leur
séjour est explicitement prévue par la directive du 29 avril 2004 relative au droit des citoyens de I'Union et des membres
de leurs familles, de circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres. Les auteurs souhaitent
transposer cette disposition de la directive. L’aide financiére ne sera possible qu’apres obtention d’un droit de séjour
permanent.

La directive européenne 2004/38 prévoit en effet, dans le droit de séjour pour les ressortissants de 1'UE et les
membres de leur famille dans un autre Etat membre de I'UE (= le délai franc), qu’ils peuvent se rendre dans cet Etat
membre en tant que travailleurs salariés ou pour y exercer une activité indépenélante. Compte tenu du considérant 10
de cette directive, I'Etat membre garde cependant toujours la possibilité de ne pas octroyer le droit a I'aide sociale
pendant les trois premiers mois du séjour du citoyen de I'UE dans l'autre Etat membre. L’article 24, 2°, le prévoit
explicitement.
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L’absence de transposition de cette disposition mettrait en cause notre systéme de protection sociale, car nous
sommes actuellement confrontés, en raison de nos régles plus souples en matiere de libre circulation, a un afflux massif
de ressortissants de I'UE qui, en Belgique, contrairement a ce qui est le cas dans nos pays voisins, peuvent bénéficier
immédiatement de l'aide sociale, ce qui risque, a terme, de provoquer une violation encore plus importante de
I'obligation de standstill prévue par l'article 23 de la Constitution. En effet, si on ne transpose pas cette disposition de
la directive, le risque est réel que les autorités ne puissent plus garantir, a 'avenir, le niveau de protection qui existait
au moment de l'instauration de 1’article 23 de la Constitution. Une intervention législative est des lors nécessaire et
justifiée. Lors de la rédaction de la directive 2004/38/CE, on a recherché un équilibre entre, d'une part, I'intérét d'une
libre circulation des personnes sur le territoire de 1'UE, et, d’autre part, les intéréts des Etats membres reconnus par le
droit communautaire. Outre des considérations d’ordre, de sécurité et de santé publics, il convient également de
]fsrendre en compte, en ce qui concerne ces intéréts des Etats membres, des considérations relatives a la possibilité de

inancer des régimes sociaux (non harmonisés); a la suite de mouvements migratoires, dans certaines circonstances,
un déséquilibre pourrait en effet apparaitre entre, d'une part, la mesure dans laquelle certaines personnes contribuent
- directement ou indirectement - au financement des régimes sociaux, et, d’autre part, la mesure dans laquelle certaines
personnes bénéficient des avantages de ces régimes.

La directive 2004/38/CE est le résultat de ces considérations. En se basant, d’une part, sur le souhait de supprimer
autant que possible les entraves a la circulation des personnes au sein de 'UE, elle autorise, d’autre part, des restrictions
en vue de prévenir les risques du déséquilibre précité. Les deux éléments se completent. Lorsque la libre circulation des
personnes est trés poussée, une possibilité accrue de limiter les droits aux allocations devient nécessaire. A l'inverse,
si l’on restreint le droit a la circulation et le droit de séjour, il sera moins nécessaire de limiter les droits aux allocations
des personnes qui auront fait usage de ce droit a la circulation; a la suite de la restriction du droit de séjour, les risques
financiers pour les régimes seront contrélables. Tout comme le législateur communautaire, nous estimons qu’une
limitation des droits des ressortissants de I’'UE en ce qui concerne le droit a 1’aide sociale est, pour toutes ces raisons,
nécessaire et justifiée.

En outre, le ministre a déja la possibilité de mettre fin au droit de séjour lorsque le citoyen de 1'UE ne satisfait plus
aux conditions pour séjourner dans notre pays, a savoir en tant que salarié ou indépendant, et lorsqu’il constitue une
charge déraisonnable pour le systeme d’aide sociale (article 42bis de la loi du 15 décembre 1980 sur 1’accés au territoire,
le séjour, I'établissement et 1'éloignement des étrangers). L'article 7, 3, b de la Directive 2004/38 prévoit méme que le
citoyen de I'UE doit avoir travaillé au moins un an en tant que salarié ou indépendant pour garder le droit au séjour
s’il se trouve en chomage involontaire » (Doc. parl., Chambre, 2011-2012, DOC 53-0813/011, pp. 10 et 11).

B.34.1. Le considérant 10 de la directive 2004/38/CE du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relative
au droit des citoyens de 'Union et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire
des Etats membres, auquel renvoient les travaux préparatoires de la disposition attaquée, énonce :

«Il convient cependant d’éviter que les personnes exercant leur droit de séjour ne deviennent une charge
déraisonnable pour le systeme d’assistance sociale de 1'Etat membre d’accueil pendant une premiere période de séjour.
L’exercice du droit de séjour des citoyens de 1'Union et des membres de leur famille, pour des périodes supérieures a
trois mois, devrait, des lors, rester soumis a certaines conditions ».

B.34.2. L’article 24 de la méme directive auquel il est également renvoyé dispose :

« 1. Sous réserve des dispositions spécifiques expressément prévues par le traité et le droit dérivé, tout citoyen de
I"'Union qui séjourne sur le territoire de I'Etat membre d’accueil en vertu de la présente directive bénéficie de 1'égalité
de traitement avec les ressortissants de cet Etat membre dans le domaine d’application du traité. Le bénéfice de ce droit
s’étend aux membres de la famille, qui n’ont pas la nationalité d'un Etat membre et qui bénéficient du droit de séjour
ou du droit de séjour permanent.

2. Par dérogation au paragraphe 1, 1'Etat membre d’accueil n’est pas obligé d’accorder le droit a une prestation
d’assistance sociale pendant les trois premiers mois de séjour ou, le cas échéant, pendant la période plus longue prévue
a l'article 14, paragraphe 4, point b), ni tenu, avant 1’acquisition du droit de séjour permanent, d’octroyer des aides
d’entretien aux études, y compris pour la formation professionnelle, sous la forme de bourses d’études ou de préts,
a des personnes autres que les travailleurs salariés, les travailleurs non salariés, les personnes qui gardent ce statut,
ou les membres de leur famille ».

B.35. D’apres les travaux préparatoires de la disposition attaquée, celle-ci vise a transposer la faculté prévue par
l'article 24, paragraphe 2, de la directive 2004/38/CE, en vue d’éviter que les autorités ne puissent plus, a I’avenir,
garantir le niveau de protection qui existait antérieurement a 1’adoption de la disposition attaquée, compte tenu de
'afflux massif de ressortissants de 1'Union auquel la Belgique doit faire face. Il s’agissait, en effet, pour le législateur,
de rechercher un équilibre entre la libre circulation des personnes sur le territoire de 'Union et la possibilité de pouvoir
continuer a financer les régimes sociaux.

B.36.1 L’article 23 de la Constitution dispose que chacun a le droit de mener une vie conforme a la dignité humaine.
A cette fin, les différents législateurs garantissent, en tenant compte des obligations correspondantes, les droits
économiques, sociaux et culturels, et déterminent les conditions de leur exercice. Ces droits comprennent notamment
le droit a 'aide sociale. L’article 23 de la Constitution ne précise pas ce qu'impliquent ces droits dont seul le principe
est exprimé, chaque législateur étant chargé de les garantir, conformément a I'alinéa 2 de cet article, en tenant compte
des obligations correspondantes.

B.36.2. En matiere d’aide sociale, 1’article 23 de la Constitution contient une obligation de standstill qui interdit au
législateur compétent de réduire significativement le niveau de protection sans qu’existent pour ce faire des motifs
d’intérét général.

B.36.3. Cette disposition constitutionnelle n’implique pas que les droits visés doivent étre garantis par le législateur
de la méme maniere pour chaque individu et elle n"empéche donc pas que ces droits soient limités et modulés pour
certaines catégories de personnes, a condition que la différence de traitement soit raisonnablement justifiée.

B.37. En principe, ce recul opéré par la disposition attaquée en ce qui concerne le droit a I'aide sociale peut étre
justifié par la nécessité, pour le législateur, de préserver le systéme existant de protection sociale. En effet, compte tenu
de la liberté de circulation dont bénéficient les ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne, qui permet des
flux migratoires importants, le législateur a pu estimer nécessaire de faire usage de la faculté qui lui était offerte par
l'article 24, paragraphe 2, de la directive précitée de limiter le droit de ces ressortissants a 1’aide sociale dés leur arrivée
sur le territoire belge. Dés lors que la mesure attaquée est limitée dans le temps, un tel recul, en principe, ne porte pas
atteinte de maniere disproportionnée aux droits des personnes concernées.

B.38. Ne saurait toutefois constituer un motif d’intérét général susceptible de justifier un recul de l'aide sociale
visée a l'article 23 de la Constitution, combiné ou non avec les articles 10 et 11 de la Constitution, le motif qui se fonde
sur la transposition d'une directive alors que cette transposition n’est pas conforme a son prescrit et a I'interprétation
qu’en a donné la Cour de justice de I'Union européenne.

Il importe deés lors de déterminer si l'article 12 de la loi attaquée est compatible avec l'article 24 de la
directive 2004/38/CE précitée, consacrant le principe d’égalité entre les nationaux de I'Etat membre d’accueil et les
ressortissants d’autres Etats membres séjournant sur le territoire du premier.
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B.39. Selon la Cour de justice, 'article 24, paragraphe 2, de la directive doit « en tant que dérogation au principe
d’égalité de traitement prévu a l'article 18 TFUE et dont l'article 24, paragraphe 1, de la directive 2004/38/CE ne
constitue qu'une expression spécifique, [...] étre interprété, [...] de maniére stricte, et en conformité avec les dispositions
du traité, y compris celles relatives a la citoyenneté de 1'Union et a la libre circulation des travailleurs (voir, en ce sens,
arréts du 4 juin 2009, Vatsouras et Koupatantze, C-22/08 et C-23/08, Rec. p. 1-4585, point 44, ainsi que Commission c.
Autriche, précité, points 54 et 56 » (CJUE, 21 février 2013, L.N., C-46/12, point 33).

B.40. La Cour examine les griefs allégués a la lumiere de ce qui précede.

En ce qui concerne les citoyens de I'Union, non belges, qui ont ou gardent le statut de travailleur et les membres de leur famille

B.41. Les parties requérantes reprochent a I'article 12 attaqué de la loi du 19 janvier 2012 de permettre, en raison
de sa formulation générale, de refuser également l'aide sociale aux citoyens de 1'Union, non belges, qui ont ou
conservent le statut de travailleur et aux membres de leur famille, ce qui n’est pas autorisé par 1’article 24, paragraphe 2,
de la directive 2004/38/CE.

B.42.1. Comme la Cour de justice I'a jugé, il ressort du libellé de I'article 24, paragraphe 2, de la directive que la
dérogation au principe d’éfgalité qu’il prévoit n’est opposable ni aux travailleurs, ni aux personnes qui gardent ce statut,
ni aux membres de leur famille (CJCE, 4 juin 2009, Vatsouras et Koupatantze, C-22/08, et C-23/08, point 34, CJUE,
21 février 2013, L.N., C-46/12, point 35; 19 septembre 2013, Brey, C-140/12, point 66). Ce principe s’applique non
seulement a la prestation d’assistance sociale visée a l’article 24, paragraphe 2, de la directive mais également a l'aide
d’entretien, sous forme de bourses d’études ou de préts, visée par cette disposition, lorsque celle-ci est accordée aux
travailleurs (CJUE, 21 février 2013, L.N., C-46/12, points 50-51).

B.42.2. 1 s’ensuit qu’en ce que l'article 12 de la loi attaquée s’applique, d’une part, aux citoyens européens,
ressortissants d’un autre Etat membre, qui sont des travailleurs ou des personnes qui gardent ce statut, et, d’autre part,
aux membres de leur famille, cette disposition - et les limites qu’elle contient quant a I'acces a 1'aide sociale et aux aides
d’entretien - sort du champ d’application personnel de 'article 24, paragraphe 2, de la directive 2004/38/CE précitée.

B.42.3. En permettant au centre public d’action sociale de refuser au citoyen européen, non belge, qui a ou conserve
la qualité de travailleur, ainsi qu’aux membres de sa famille, le bénéfice de 1’aide sociale pendant les trois premiers mois
de leur séjour et le bénéfice des aides d’entretien jusqu’a l'obtention d'un droit de séjour permanent en Belgique,
l'article 12 de la loi attaquée a en outre instauré une différence de traitement contraire au principe d’égalité contenu a
l'article 24, paragraphe 1, de la directive (CJUE, 21 février 2013, L.N., C-46/12, point 51; 4 juin 2009, Vatsouras et
Koupatantze, C-22/08, et C-23/08, point 32).

B.43. Il en résulte qu’a 1'égard des citoyens de 1'Union, non belges, qui ont ou conservent la qualité de travailleur
(salarié ou non salarié) ainsi que des membres de leur famille, la disposition attaquée n’est pas compatible avec les
articles 10, 11 et 23 de la Constitution, combinés avec l’article 24 de la directive 2004/38/CE.

B.44. L'article 12 de la loi attaquée doit des lors étre annulé en ce qu'il s’applique aux citoyens de 1'Union, non
belges, qui ont ou conservent le statut de travailleur (salarié ou non salarié), ainsi qu’aux membres de leur famille qui
séjournent légalement sur le territoire.

En ce qui concerne les aides d’entretien pour les citoyens de I'Union autres que des travailleurs et des membres de leur famille

B.45. La Cour doit encore examiner si l'article 12 de la loi du 19 janvier 2012 est conforme aux dispositions
mentionnées en B.32.1 en ce qu’il prive des aides d’entretien les citoyens de 1'Union, non belges, autres que des
travailleurs et les membres de leur famille avant qu’ils aient acquis un droit de séjour permanent.

B.46.1. Dans la mesure ou l'article 12 de la loi du 19 janvier 2012 entend transposer 'article 24, paragraphe 2, de la
directive 2004/38/CE, il est raisonnable - comme le reléve le Conseil des ministres - de considérer que le législateur a
voulu donner a la notion d’« aides d’entretien » le méme contenu que celui que lui a donné le législateur européen et

u’il a, en conséquence, voulu permettre de refuser les aides d’entretien aux études octroyées sous la forme de bourses
d’études ou de préts tant que le droit de séjour permanent n’a pas été obtenu.

B.46.2. Dans l'interprétation mentionnée en B.46.1, I'article 12 de la loi attaquée entre dans le champ d’application
de l'article 24, paragraphe 2, de la directive en ce qu’il permet de refuser d’octroyer, avant 1’'obtention d'un droit de
séjour permanent, une « aide d’entretien » au citoyen de I'Union européenne, non belge, pour autant toutefois - comme
il est indiqué en B.42.1 - qu'il ne soit ni un travailleur, ni une personne ayant conservé cette qualité, ou un membre de
sa famille.

B.47. Dans cette interprétation, la disposition attaquée ne viole pas les articles 10, 11 et 23 de la Constitution.
En ce qui concerne les citoyens de I"Union demandeurs d’emploi et les membres de leur famille

B.48.1. En vertu de l'article 24, paragraphe 2, de la directive 2004/38/CE, 'Etat membre d’accueil n’est pas tenu
d’accorder un droit a des prestations d’assistance sociale au cours des trois premiers mois de séjour. Pour les citoyens
de 'Union demandeurs d’emploi qui se rendent dans un autre Etat membre, cette exclusion peut durer plus longtemps,
a savoir pendant la période visée a 'article 14, paragraphe 4, sous b), de la directive. Ces citoyens de I'Union peuvent
en effet séjourner plus de trois mois dans 1’Etat membre d’accueil tant qu’ils peuvent démontrer qu’ils sont toujours a
la recherche d’un emploi et qu’ils ont une chance réelle d’étre engagés. Au cours de cette période, le droit a des
prestations d’assistance sociale peut leur étre refusé, conformément a l’article 24, paragraphe 2, de la directive précitée.

B.48.2. Selon l'article 12 attaqué de la loi du 19 janvier 2012, aucune aide sociale n’est due aux citoyens de 1'Union,
non belges, demandeurs d’emploi et aux membres de leur famille au cours de la période visée a l'article 40, § 4,
alinéa 1, 1°, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’acces au territoire, le séjour, 1’établissement et 1'éloignement des
étrangers. Sur la base de cette derniére disposition, un droit de séjour peut étre accordé aux citoyens de 1'Union qui
cherchent un emploi, tant qu’ils sont en mesure de faire la preuve qu’ils continuent a chercher un emploi et qu’ils ont
des chances réelles d’étre engagés.

B.49. Selon la Cour de justice, des « prestations de nature financiére destinées a faciliter 1’acces a I'emploi sur le
marché du travail » sortent du champ d’application de l'article 24, paragraphe 2, de la directive précitée (CJCE,
4 juin 2009, Vatsouras et Koupatantze, C-22/08 et C-23/08, point 45). L’acces a de telles prestations n’est toutefois pas
inconditionnel et peut étre subordonné a 1’existence d"un lien réel avec le marché du travail, ce lien pouvant étre vérifié
«notamment par la constatation que la personne en cause a, pendant une période dune durée raisonnable,
effectivement et réellement cherché un emploi dans I’Etat membre en question » (ibid., points 38-39).

B.50.1. L’aide sociale que le centre public d"action sociale est tenu d’accorder a pour but de permettre a chacun de
mener une vie conforme a la dignité humaine (article 1, alinéa 1", de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres
publics d’action sociale) et elle est octroyée compte tenu des besoins individuels du demandeur. Méme si, pour octroyer
une telle aide sociale, il est tenu compte de la disponibilité au travail du demandeur ou du point de savoir si l'insertion
dans la vie professionnelle peut aussi étre améliorée dans un cas individuel, il ne peut étre soutenu qu'il s’agisse de
« prestations de nature financiere destinées a faciliter I’accés a I'emploi sur le marché du travail », au sens visé en B.49.
Si cette interprétation était privilégiée, tout citoyen de 1'Union demandeur d’emploi pourrait en effet demander une
aide sociale puisqu’en tant que demandeur d’emploi, il est, par définition, disposé a travailler et souhaite étre inséré
dans la vie professionnelle, ce qui va a I'encontre de l'article 24, paragraphe 2, de la directive, qui permet précisément
d’exclure les demandeurs d’emploi du systéeme d’aide sociale pendant la période ot ils recherchent un emploi.
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B.50.2. Ce qui précede n’exclut pas que ces citoyens de 1'Union demandeurs d’emploi puissent avoir droit,
a certaines conditions, a des prestations de nature financiere destinées a faciliter 1’acces a I’emploi sur le marché du
travail lorsqu’ils présentent un lien réel avec le marché du travail. L’examen de cet élément ne fait toutefois pas 1’objet
du recours en annulation.

B.51. Dans la mesure ot ils visent la situation des citoyens de 1'Union, non belges, demandeurs d’emploi,
les moyens ne sont pas fondés.

En ce qui concerne I'aide médicale urgente

B.52.1. Les parties requérantes dans 1’affaire n® 5465 soutiennent que la disposition attaquée aurait pour effet de
créer une différence de traitement discriminatoire a I'égard des ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne
et des membres de leur famille deés lors qu’ils ne peuvent plus prétendre a I'aide médicale urgente a charge du centre
public d’action sociale, alors que les étrangers en séjour illégal dans le Royaume peuvent y prétendre en application de
larticle 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale.

B.52.2. Les parties requérantes dans 1’affaire n® 5467 soutiennent quant a elles que la disposition attaquée crée une
différence de traitement discriminatoire entre, d'une part, les médecins et les hopitaux qui dispensent des soins vitaux
a des étrangers en séjour illégal en Belgique, et, d’autre part, les médecins et les hopitaux qui dispensent des soins a
des ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne ainsi qu’aux membres de leur famille durant les
trois premiers mois de leur séjour ou la période plus longue prévue a l'article 40, § 4, alinéa 1°, 1°, de la loi du
15 décembre 1980, puisque dans le dernier cas, le centre public d’action sociale ne doit pas prendre a sa charge les frais
de l'aide médicale urgente qui a été dispensée.

B.53.1. L’article 57, § 2, précité de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale dispose :

« Par dérogation aux autres dispositions de la présente loi, la mission du centre public d’aide sociale se limite a :

1° T'octroi de I'aide médicale urgente, a I'égard d'un étranger qui séjourne illégalement dans le Royaume;

[..]».

B.53.2. L'article 57, § 2, alinéa 3, de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale habilite le
Roi a déterminer ce qu’il y a lieu d’entendre par aide médicale urgente.

L’article 1°" de I’arrété royal du 12 décembre 1996 « relatif a 'aide médicale urgente octroyée par les centres publics
d’aide sociale aux étrangers qui séjournent illégalement dans le Royaume » la définit comme :

«l’aide qui revét un caractere exclusivement médical et dont le caractere urgent est attesté par un certificat médical.
Cette aide ne peut pas étre une aide financiere, un logement ou une autre aide sociale en nature.

L’aide médicale urgente peut étre prestée tant de maniere ambulatoire que dans un établissement de soins, comme
visé a l'article 1°%, 3°, de la loi du 2 avril 1965 relative a la prise en charge des secours accordés par les centres publics
d’aide sociale.

L’aide médicale urgente peut couvrir des soins de nature tant préventive que curative. ».

B.54. Comme il est indiqué en B.33 a B.35, l'article 12 attaqué de la loi du 19 janvier 2012 vise, de méme que
l'article 24, paragraphe 2, de la directive 2004/38/CE dont il constitue la transposition, a trouver un équilibre entre la
libre circulation des personnes sur le territoire de 'Union et la préoccupation de maintenir le financement du systéeme
de protection sociale des Etats membres.

B.55.1. Il n’est pas exclu qu'il existe des citoyens européens qui, au cours de leurs trois premiers mois de séjour,
ne relevent ni de 1’assurance maladie belge, ni de celle de leur pays d’origine, ni ne disposent d"une assurance qui
couvre l'ensemble des frais médicaux dans le pays.

B.55.2. Lorsqu’ils ont recours au systeme d’aide sociale, il peut étre mis fin a leur droit de séjour dans les cas visés
a l'article 42bis, § 1°", de la loi du 15 décembre 1980 sur 'accés au territoire, le séjour, I’établissement et 1’éloignement
des étrangers et ils peuvent faire 1'objet d'une mesure d’éloignement, conformément a l'article 14 de la
directive 2004/38/CE.

B.55.3. Leur situation ne differe des lors pas fondamentalement de celle des étrangers en séjour illégal dans le
Royaume. Aux termes de l'article 57, § 2, de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale,
la mission du centre public d’action sociale a I'égard de cette catégorie d’étrangers est limitée a l'octroi de l'aide
médicale urgente. Par suite de la disposition attaquée, les citoyens de 1'Union sont en revanche privés de cette aide
médicale urgente les trois premiers mois de leur séjour.

B.55.4. La Cour doit examiner si la différence de traitement qui en découle est raisonnablement justifiée.

B.55.5. En ce qu'il entend assurer la possibilité de financer 1'aide sociale, le législateur poursuit un but légitime.
Les articles 14 et 24 de la directive 2004 /38 /CE font par ailleurs apparaitre la volonté du législateur de 1’'Union d’éviter
que les citoyens de 1'Union qui font usage de leur droit a la libre circulation constituent une charge déraisonnable pour
le régime d’aide sociale du pays d’accueil.

B.55.6. En privant les citoyens de 1'Union européenne de I'aide médicale urgente durant les trois premiers mois de
leur séjour, le législateur a pris une mesure pertinente a la lumiere du but poursuivi : cette limitation du droit a I'aide
médicale urgente a, en effet, pour conséquence que le centre public d’action sociale et les autorités fédérales ne doivent
pas prendre a leur charge les frais médicaux qui découlent de 'aide médicale urgente.

B.55.7. La Cour doit toutefois encore examiner si la mesure attaquée est proportionnée au but poursuivi.

B.55.8. A cet égard, il convient d’observer que dans la plupart des cas, au cours des trois premiers mois de leur
séjour sur le territoire belge, les citoyens de 1'Union, soit, reléevent de I'assurance maladie belge ou de celle de leur pays
d’origine, soit, doivent disposer d'une assurance couvrant intégralement les frais médicaux dans le pays.

B.55.9. Pour que le centre public d’action sociale doive octroyer une aide médicale urgente, il ne suffit pas que,
conformément a I'article 1", alinéa 1", de I'arrété royal du 12 décembre 1996 « relatif a I’aide médicale urgente octroyée
par les centres publics d’action sociale aux étrangers qui séjournent illégalement dans le Royaume », un certificat
médical prouve l'urgence. Le centre public d’action sociale doit examiner, par une enquéte sociale, sil existe un besoin
d’aide et quelle en est 1’étendue (article 60, § 1", de 1a loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale).
L’aide médicale urgente ne sera pas due s’il ressort de cette enquéte que I'intéressé releve de I’assurance maladie belge
ou de celle de son pays d’origine ou qu’il dispose d’une assurance couvrant intégralement les frais médicaux dans le
pays. Il en va de méme lorsque l'intéressé dispose d’autres ressources.

B.55.10. Enfin, I'article 42bis, § 1", de la loi du 15 décembre 1980 dispose :

« Le ministre ou son délégué peut mettre fin au droit de séjour du citoyen de 1'Union lorsqu’il ne satisfait plus aux
conditions fixées a l’article 40, § 4, et a l’article 40bis, § 4, alinéa 2, ou, dans les cas visés a 'article 40, § 4, alinéa 1¢, 2°
et 3°, lorsqu’il constitue une charge déraisonnable pour le systeme d’aide sociale du Royaume. Le ministre ou son
délégué peut, si nécessaire, vérifier si les conditions pour 1’exercice du droit de séjour sont respectées ».

En ce que le citoyen de I'Union qui recoit une aide médicale urgente ne satisfait plus aux conditions précitées ou
constitue une charge déraisonnable pour le régime d’aide sociale du Royaume, il peut, sauf dans les cas visés a
'article 42bis, § 2, de cette méme loi, étre mis fin au droit de séjour. Par conséquent, I'aide médicale urgente sera limitée
au temps qui est nécessaire pour éloigner l'intéressé du territoire.
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B.55.11. Eu égard a ce qui précede, la différence de traitement litigieuse n’est pas raisonnablement justifiée.

B.55.12. En ce qu'il permet aux centres publics d’action sociale de refuser 1’aide médicale urgente aux ressortissants
des Etats membres de I'Union européenne et aux membres de leur famille durant les trois premiers mois du séjour,
l'article 12 attaqué viole les articles 10 et 11 de la Constitution.

Dans cette mesure, le moyen est fondé, et il n’y a pas lieu d’examiner le moyen pris par les parties requérantes dans
l'affaire n® 5467.

Par ces motifs,
la Cour

- annule l'article 12 de la loi du 19 janvier 2012 modifiant la législation concernant I’accueil des demandeurs d’asile
en ce qu’il s’applique aux ressortissants des Etats membres de 1'Union européenne qui ont ou conservent le statut de
travailleur (salarié ou non salarié), ainsi qu’aux membres de leur famille qui séjournent légalement sur le territoire et
en ce qu’il permet aux centres publics d’action sociale de refuser I'aide médicale urgente aux ressortissants des Etats
membres de 1'Union européenne et aux membres de leur famille durant les trois premiers mois du séjour;

- rejette les recours pour le surplus, sous réserve des interprétations mentionnées en B.18 et B.46.

Ainsi rendu en langue francaise, en langue néerlandaise et en langue allemande, conformément a l’article 65 de la
loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour constitutionnelle, le 30 juin 2014.

Le greffier, Le président,
F. Meersschaut J. Spreutels

GRONDWETTELIJK HOF
[2014/204450]
Uittreksel uit arrest nr. 95/2014 van 30 juni 2014

Rolnummers : 5465 en 5467

In zake : de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van de wet van 19 januari 2012 tot wijziging van de wetgeving
met betrekking tot de opvang van asielzoekers, ingesteld door de vzw « Défense des Enfants - International - Belgique -
Branche francophone » en anderen en door Roger Hallemans en anderen.

Het Grondwettelijk Hof,

samengesteld uit de voorzitters ]J. Spreutels en A. Alen, de rechters E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P. Snappe,
J.-P. Moerman, E. Derycke, T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul, E. Daofit en T. Giet, en, overeenkomstig artikel 60bis van de
bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof, emeritus voorzitter M. Bossuyt, bijgestaan door de griffier
F. Meersschaut, onder voorzitterschap van voorzitter J. Spreutels,

wijst na beraad het volgende arrest :
1. Onderwerp van de beroepen en rechtspleging

a. Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 3 augustus 2012 ter post aangetekende brief en ter griffie
is ingekomen op 6 augustus 2012, is beroep tot vernietiging ingesteld van de artikelen 4, c), 5, 6, 11 en 12 van de wet
van 19 januari 2012 tot wijziging van de wetgeving met betrekking tot de ofpvang van asielzoekers (bekendgemaakt in
het Belgisch Staatsblad van 17 februari 2012, tweede editie) door de vzw « Défense des Enfants - International - Belgique -
Branche francophone (D.E.L. Belgique) », de vzw « Ligue des Droits de 'Homme » en de vzw « ATD Quart Monde
Belgique », bijgestaan en vertegenwoordigd door Mr. D. Dupuis, advocaat bij de balie te Brussel.

b. Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 16 augustus 2012 ter post aangetekende brief en ter griffie
is ingekomen op 20 augustus 2012, is beroep tot vernietiging ingesteld van artikel 12 van dezelfde wet door Roger
Hallemans, de vzw « Medische Raad van het UVC BRUGMANN », de publiekrechtelijke vereniging « Ziekenhuisver-
eniging van Anderlecht, Sint-Gillis, Etterbeek en Elsene - Iris Ziekenhuizen Zuid », de publiekrechtelijke vereniging
« Ziekenhuisvereniging van Brussel - Universitair Kinderziekenhuis Koningin Fabiola », de publiekrechtelijke
vereniging « Ziekenhuisvereniging van Brussel - Universitair Verplegingscentrum Sint-Pieter », de publiekrechtelijke
vereniging « Ziekenhuisvereniging van Brussel en Schaarbeek - Universitair Verplegingscentrum Brugmann » en de
publiekrechtelijke vereniging « Ziekenhuisvereniging van Brussel - Universitair Verplegingscentrum Jules Bordet »,
bijgestaan en vertegenwoordigd door Mr. J. Bourtembourg en Mr. C. Molitor, advocaten bij de balie te Brussel.

Die zaken, ingeschreven onder de nummers 5465 en 5467 van de rol van het Hof, werden samengevoegd.

(...)
II. In rechte

(.-)
Ten aanzien van de bestreden bepalingen

B.1. De verzoekende partijen in de zaak nr. 5465 vorderen de vernietiging van de artikelen 4, c), 5, 6, 11 en 12 van
de wet van 19 januari 2012 tot wijziging van de wetgeving met betrekking tot de opvang van asielzoekers.
Het verzoekschrift in de zaak nr. 5467 heeft betrekking op artikel 12 van dezelfde wet.

B.2.1.1. Het bestreden artikel 4, c), vervangt het woord « derde » door het woord « tweede » in artikel 4 van de wet
van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen
(hierna : de Opvangwet). Artikel 4, eerste lid, van de Opvangwet bepaalde aldus :

« Het Agentschap kan beslissen dat de asielzoeker die een tweede asielaanvraag indient geen beroep kan doen op
artikel 6, § 1, van deze wet, tijdens het onderzoek van de aanvraag, zolang het dossier door de Dienst
Vreemdelingenzaken niet is doorgestuurd naar het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen
met toepassing van artikel 51/10 van wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, en dit middels een individueel gemotiveerde
beslissing. Dit principe kan gelden voor elke nieuwe asielaanvraag ».

Het bestreden artikel 4, c), van de wet van 19 januari 2012 is in werking getreden op 31 maart 2012 (artikel 14 van
diezelfde wet).
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B.2.1.2. Artikel 22 van de wet van 8 mei 2013 « tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, van de wet van
12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen en van
de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijke welzijn » heeft artikel 4,
eerste lid, van de Opvangwet vervangen als volgt :

« Het Agentschap kan, middels een individueel gemotiveerde beslissing, beslissen dat de asielzoeker die een
tweede asielaanvraag indient, geen beroep kan doen op artikel 6, § 1, van deze wet, tijdens het onderzoek van de
aanvraag, tenzij het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen een beslissing tot inoverweging-
name met toepassing van artikel 57/6/2 of een beslissing met toepassing van artikel 57/6, 1°, van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen heeft genomen. Dit principe kan gelden voor elke nieuwe asielaanvraag ».

Die bepaling is in werking getreden op 1 september 2013, tien dagen na de bekendmaking ervan in het Belgisch
Staatsblad.

B.2.1.3. In zijn aanvullende memorie voert de Ministerraad aan dat het beroep zonder voorwerp is geworden in
zoverre het betrekking heeft op het bestreden artikel 4, c).

Aangezien artikel 4, eerste lid, van de Opvangwet, zoals gewijzigd door het bestreden artikel 4, c), van de wet van
19 juli 2012, evenwel gevolgen heeft kunnen hebben v66r de vervanging ervan bij artikel 22 van de wet van 8 mei 2013,
is het beroep tot vernietiging niet zonder voorwerp geworden ten gevolge van de inwerkingtreding van die wet.

B.2.2. Het bestreden artikel 5 wijzigt artikel 5 van de Opvangwet, dat voortaan bepaalt :

«Onverminderd de toepassing van artikels 4, 35/2 en de bepalingen van Boek III, Titel III betreffende
ordemaatregelen en sancties, kan het recht op materiéle hulp zoals beschreven in deze wet in geen geval opgeheven
worden ».

B.2.3.1. Artikel 6, § 1, van dezelfde wet, gewijzigd bij het bestreden artikel 6 van de wet van 19 januari 2012,
bepaalde :

« Onverminderd de toepassing van artikelen 4 en 35/2 van de huidige wet, geldt het [recht op materiéle hulp] voor
elke asielzoeker vanaf de indiening van zijn asielaanvraag en is van kracht gedurende de hele asielprocedure.

In het geval van een negatieve beslissing genomen na afloop van de asielprocedure, eindigt de materiéle hulp
wanneer de uitvoeringstermijn van het bevel om het grondgebied te verlaten, betekend aan de asielzoeker, verstreken
is.

Het recht op materiéle hulp geldt ook voor de familieleden van de asielzoeker.

Het recht op de materiéle hulp eindigt evenwel wanneer een beroep voor de Raad van State wordt ingediend tegen
de beslissing van toekenning van de subsidiaire bescherming en van weigering van het vluchtelingenstatuut. Het recht
op materiéle hulp eindigt eveneens wanneer een machtiging tot verblijf wordt toegekend van meer dan drie maanden
op grond van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen, aan een persoon van wie de asielprocedure of de procedure voor de Raad van
State nog lopende is ».

B.2.3.2. Na de inwerkingtreding op 31 maart 2012 van artikel 6 van de wet van 19 januari 2012, werd artikel 6, § 1,
van de Opvangwet met ingang van 1 juli 2012 gewijzigd door artikel 5 van de wet van 22 april 2012 « tot wijziging van
de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en tot wijzigingen
van de wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen ». Die bepaling luidt als volgt :

«In artikel 6, § 1, eerste lid, van [de Opvangwet], gewijzigd bij de wetten van 30 december 2009 en 19 januari 2012,
worden de woorden ” artikel 4 en artikel 35/2 * vervangen door de woorden " artikelen 4, 4/1 en 35/2 " ».

Die wetswijziging heeft evenwel geen invloed op het onderwerp van het beroep tot vernietiging, dat zich volgens
de uiteenzetting van de grieven in het verzoekschrift beperkt tot artikel 6, § 1, tweede lid, van de Opvangwet, gewijzigd
door de bestreden wet.

B.2.3.3. Artikel 6, § 1, tweede lid, van de Opvangwet is als volgt aangevuld bij artikel 23 van de wet van 8 mei 2013,
dat in werking is getreden op 1 september 2013 :

« Het indienen van een cassatieberoep bij de Raad van State doet geen recht op materiéle hulp ontstaan. Tijdens
de behandeling van het cassatieberoep is er slechts recht op materiéle hulp nadat het cassatieberoep toelaatbaar is
verklaard met toepassing van artikel 20, § 2, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973 ».

B.2.4. Het bestreden artikel 11 vult artikel 57ter van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn aan met een derde lid, dat luidt :

«De maatschappelijke dienstverlening is niet door het centrum verschuldigd indien ten aanzien van een
vreemdeling een beslissing is genomen overeenkomstig artikel 4 van de wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang
van asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen ».

B.2.5. Ten slotte voegt het bestreden artikel 12 in de voormelde wet van 8 juli 1976 een artikel 57quinquies in,
dat bepaalt :

«In afwijking van de bepalingen van deze wet is de maatschappelijke dienstverlening door het centrum niet
verschuldigd aan onderdanen van lidstaten van de Europese Unie en hun familieleden gedurende de eerste
drie maanden van het verblijf of, in voorkomend geval de langere periode zoals bedoeld in artikel 40, § 4, eerste lid,
1°, van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen, noch is het verplicht om v66r de verwerving van het duurzame verblijfsrecht steun
voor levensonderhoud toe te kennen ».

Ten aanzien van de ontvankelijkheid van de beroepen

B.3.1. In zijn memorie betwist de Ministerraad de ontvankelijkheid van het beroep van de eerste en de derde
verzoekende partij in de zaak nr. 5465, omdat niet zou zijn aangetoond dat de beslissing om in rechte op te treden,
op regelmatige wijze is genomen door hun raad van bestuur.

B.3.2. Het beroep tot vernietiging in die zaak is ingesteld door drie veren